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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DRJ/SALVADOR/BA

CONTRIBUICAO PARA O PLANO DA SEGURIDADE SOCIAL
DO SERVIDOR.

Nio subsiste o langamento ¢ a exigéncia formulada pela Fazenda
Nacional contra a Justi¢a Federal de primeira instancia, por serem
ambas institui¢cSes da propria Unido Federal, por se tratar de divida
passiva da Unido, ndo sujeita a inscrigdo na divida ativa por estar
configurada a Confusio, prevista no art. 1049, do Codigo Civil de
1916.

DECLARADA A NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primetra Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a nulidade do auto de infragdo,
na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 03 de dezembro de 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARJA RIBEIRO ARAGAOQ, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LUIZ
NOVO ROSSARI, FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS, MARCIA REGINA
MACHADO MELARE, JOSE LENCE CARLUCI ¢ ROOSEVELT BALDOMIR

SOSA.
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RECORRENTE - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
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RELATOR(A) - CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragio lavrado para exigir do contribuinte o
recolhimento da Contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor —
CPSSS, referente aos fatos geradores ocorridos nos meses-calendirio de maio a
novembro de 1997, em virtude de o contribuinte ter apurado a CPSSS a aliquota de
6% (seis por cento), € compensado o valor da contribuigdo do més com a CPSSS de
periodos de apuragdo anteriores, por decisio administrativa do Conselho de Justiga
Federal, através do processo administrativo n.° 97.24002-3, em desacordo com 0 que
determina a legislagdo que estabelece a aliquota de 11% (onze por cento).

Irresignado, com tal langamento, o contribuinte apresentou
Impugnagio alegando, em sintese, 0 seguinte:

- que as informagdes prestadas pelo Juiz Federal Diretor do Foro,
em exercicio, relata a decisio emanada do Egrégio Conselho de
Justica Federal, proferida em 24/04/97, que determinava o
recolhimento da CPSSS a aliquota de 6%. No entanto, na mesma
exposi¢do, noticia que o Presidente em exercicio do TRF da 1*
Regiio, em decisic no processo administrativo n.° 5.376/97,
determinou, ad referendum do Conselho, que o recolhimento fosse
efetuado com base na aliquota de 11%, como determinava a MP
1482/97, sendo que o recolhimento em tais premissas passou a
ocorrer a partir de dezembro/1997,

- que falece legalidade para que a Receita Federal possa multar a
Unido, até porque na qualidade de ente despersonalizado integra a
mesma pessoa juridica e inexiste Lei autorizativa para tanto, na
medida em que feriria 0s mais elementares principios da logica;

- que a Procuradoria da Fazenda Nacional esta autorizada a proceder
a apuragdo e inscri¢do da Divida Ativa da Unido. Todavia, a questdo
debatida encerra uma suposta divida passiva da Unido (e ndo ativa),
logo n3o podera sequer ser inscrita na divida ativa,

- que a execu¢do contra a Fazenda Publica obrigatoriamente devera
se basear em titulo judicial, sob pena de inviabilidade, até
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porque o autorizativo constitucional (artigo 100) estabelece como
requisito basico a presenga de sentenga judiciaria, de modo que, se
titulo executivo houvesse, mesmo assim seria inexigivel ante a
impossibilidade de execugdo contra a Unido; e

- que se o Fisco pretende basear-se a presente execu¢io em inscrigdo
da “divida ativa” da Unido, for¢oso é reconhecer a extin¢do da
obrigagio em face da confusdo (artigo 1049 do Cédigo Civil), na
medida em que a suposta credora se confundiria com a devedora.

Na decis3o de primeira instincia, a autoridade julgadora entendeu

ser procedente o langamento, pois as contribui¢des para o plano de seguridade do
servidor ndo recolhidas tempestivamente, sujeitam-se 3 exigéncia por meio de ato
administrativo do langamento, tendo em vista ser este o instrumento adequado para
constituigdo do crédito, tornando-o liquido e certo.

Devidamente intimado da decisdo, o contribuinte tempestivamente

apresenta Recurso Voluntario, onde, além de serem reiterados os argumentos
expendidos na Impugnagio, alega o seguinte:

- preliminarmente, que a decisdo de 1* instincia é nula de pleno
direito, pois indica no seu bojo dois valores como devidos, um
maior constante do relatério, e um segundo menor, inserido na
conclusdo, sem falar na duplicidade constante do Processo n.°
10580.000854/00-21,

- que € contraditoria a afirmagdo da autoridade de la instancia de
que a autuagdo ndo € execugdo fiscal mas tio-somente de cobranga
administrativa quando o prépric Decerto n.® 70.235/72, no paragrafo
3°, do art. 21, prescreve que “esgotado o prazo de cobranga
amigavel sem que tenha sido pago o crédito tributario, o orgio
preparador declarard o sujeito passivo devedor e encaminhara o
processo & autoridade competente para promover a cobranga
executiva”; e

- que ao contranio da fundamentagdo trazida na decisio de la
instancia, 2 Unido questiona os valores cobrados, mesmo porque
afirma que o ndo recolhimento e a compensagio da contribuigio se
deu por determinagio do Conselho da Justi¢a, com arrimo nas Leis
9.630/98 e 872/92, e se a parte referente aos servidores foi recolhida
a menor isso se deu porque estavam protegidos por uma decisdo
judicial e, mesmo assim, se a Receita Federal acha ser devida a
contribuigdo na integra havera de cobrar dos servidores e nio do
ente despersonalizado que é a Justiga Federal de 1a instancia. 9(,
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Com relagfio ao deposito do valor equivalente a 30% (trinta por
cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo de primeira instancia administrativa, o
contribuinte deixou de apresenta-lo, havendo, contudo, o seguimento do Recurso em
virtude do despacho de fls. 120, no qual reconheceu-se a inexigibilidade de deposito
para o caso em questio, nos termos do disposto no item 14, da MP n.° 2.180-35 que
introduziu o artigo 1-A na Lei n.® 9.494/97,

Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para
julgamento.

E o relatorio.
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VOTO

O ceme da questio cinge-se em verificar se a Recorrente deve ou
ndo recolher ao Fisco a importancia relativa a titulo de Contribuigdo para o Plano de
Seguridade Social ao Servidor — CPSSS, referente aos fatos geradores ocorridos de
maio a novembro de 1997, acrescida dos juros de mora equivalentes a taxa SELIC.

Com efeito, entendo que assiste razio a Recorrente, na figura da D.
Advocacia Geral da Unido - Procuradoria da Unidao no Estado da Bahia, com firme e
acertado entendimento sobre a total improcedéncia da cobranga fiscal de que se trata,
uma vez que os dois orglos litigantes, credor e devedor, sdo partes de um mesmo
todo, ou seja, da UNIAO FEDERAL.

Como bem se asseverou, inexiste sequer a possibilidade de execugdo
da divida, haja vista que se trata de divida passiva, da prépria Unido Federal, sendo
certo que a Procuradoria da Fazenda esta autorizada a proceder  apuragio e inscrigdo
da divida ativa da Unifio, ao passo que aqui se trata de divida passiva.

E certo também que a Justica Federal de primeira instincia ndo
possui personalidade juridica, ndo é contribuinte ou responsavel tributario, mas sim
parte do Poder Judiciario, ou seja, é a propria Unido, caso em que ndo se aplicam os
pareceres que embasam a decis#o singular,

Alids, esta também configurada a CONFUSAQ, tratada no recém
derrogado Cédigo Civil Brasileiro de 1916, vigente a época da autuagio, que em seu
artigo 1049, assim estabelece:

“Art. 1049. Extingiie-se a obrigagdo, desde que na mesma pessoa se
- confundam as qualidades de credor e devedor”.

Ante o exposto e tudo 0 que mais consta dos autos, voto no sentido
declarar a nulidade do auto de infragdo.

E como voto.




