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OMISSAO DE RECEITA - Passivo Ficticio - Restando incomprovado,
0 saldo, no encerramento do balango, do passivo exigivel
(fornecedores), configurado esta a existéncia de receita ilegaimente
suprimida da incidéncia tributaria.

GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS DE SERVICOS CONTRATADOS -
Insubsistente a exigéncia fiscal encimada em glosa de custo/despesa
correspondente a servigo contratado, efetuada sob a presuntiva
alegagdo de n&o ser esse necessario e ndo ter sido efetivamente
realizado, quando tenha o Fisco deixado de realizar algum trabalho
fiscal, inclusive junto a prestadora do servico, procedimento
indispensavel para determinagdo do nexo causal da delituosidade,
mormente quando a Pessoa Juridica faz apresentar as NOTAS
FISCAIS correspondentes a dita prestagdo de servigo e reconhecer o
Fisco existir comprovacdo do efetivo pagamento do mesmo, feita
atraves da apresentag@o das respectivas duplicatas e de copias de
cheques nominais. '

GLOSA DE DESPESA COM CONTRIBUICAO E DOACAO - A
existéncia de lucro operacional negativo implica compulsoriamente na
adicdo ao resultado do exercicio, do valor correspondente a
Contribuicbes e DoagbBes, mormente quando a apropriagdo das
quantias nao estiver apoiada em documentacgdo habil.

PROCEDIMENTOS DECORRENTES:Imposto de Renda - Fonte -
llegitima a exigéncia do Imposto de Renda - FONTE, fulcro no artigo
35 da Lei n°. 7.713/88, haja vista inexistir, no caso de sociedade
anénima, explicita disponibilidade juridica do lucro aos acionistas;
CONTRIBUICAO SOCIAL - Em virtude da estreita relagdo de causa e
efeito entre o langamento principal (IRPJ) e os decorrentes, provido,
em parte, o primeiro iqual decisdo se impde, de principio, quanto as
lides reflexas; PIS/Faturamento -Insubsistente a exigéncia da
Contribuicdo para 0 Programa de Integragdo Social - PIS, quando
fundada nos Decretos-leis n°.s 2.445/88 e n°. 2.449/88, em face do
disposto na Resolugdo n°. 049, de 10 de outubro de 1995, do SENADO
FEDERAL e FINSOCIAL/Faturamento - E de ser cancelada exigéncia
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correspondente 4 Contribuicdo ao Fundo de Assisténcia Social -
FINSOCIAL, exigido das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, na alfquota superior a 0,5% (meio por cento),
acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por cento), quando
pertinente, sobre os fatos geradores relativos ao ano calendéario de
1988.

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA - Face ao principio da
iretroatividade das normas, admitida a aplicagdo da TRD como juros
de mora, somente a partir do més de agosfo de 1991, quando da
vigéncia de Lei n® 8.218/91.

RECURSO PROVIDO, EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso
voluntario interpostos por COBRATE - CIA. BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIA.

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Conseltho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a questdo preliminar e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso, para: 1) excluir da tributagio do IRPJ as parcelas relativs as
despesas com servigos; 2) ajustar a exigéncia da contribui¢io social sobre o lucro ao decidido
quanto ao IRPJ; 3) considerar indevida a incidéncia do L.R. na fonte; 4) cancelar a exigéncia da
contribuigiio para o PIS fundamentada nos DL 2.445 e 2449 de 1988; 5) excluir da exigéncia da
contribuicdo para o finsocial a importincia que exceder a aplicagio da aliquota de 0,5%; 6)
excluir da exigéncia remanescente o encargo da TRD do periodo anterior a agosto de 1991, no
que exceder a 1% ao més, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

szl L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Presidente

-

@l -
SCAR LAFAIETE DE ALBUQUERGUELIMA - ReTato

FORMALIZADOEM: 1 g QU T 1996
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Participaram ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiras: JOSE
ANTONIO MINATEL, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, RENATA GONCALVES
PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. QR
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RECURSO N° ) 110.115 - IRPJ
RECORRENTE COBRATE CIA. BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIA
RECORRIDA : DRF/SALVADOR (BA)
RELATORIO

A Pessoa Juridica COBRATE - CIA. BRASILEIRA DE
TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, inscrita no C.G.C/MF sob o n° 14.737.522/0001-
85 e com domicilio fiscal na Cidade de Salvador (BA), irresignada com a Decisdo n°
110/94, da lavra do titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador (BA), interpbe recurso voluntdrio a este Colegiado administrativo fiscal,
contrapondo-se a4 manutengdo de parte da exigéncia fiscal que compde o Aufo de
Infracdo de fis. 07 a 10.

02. A infringéncia fiscal objeto da presente controvérsia corresponde,
fundamentaimente, a imregularidades cometidas, em principio, em detrimento da
legislagdo do /Imposto de Renda, versando a descrigdo dos fatos, objeto do Auto de
InfragSo correspondente ao Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA e dos seus
respectivos reflexos - Autos de Infragdo para cobranga das parcelas relativas ao
Imposto de Renda - FONTE (fis. 75/76), CONTRIBUICAO SOCIAL (fis. 81/82),
PiS/Faturamento (fis. 91) e FINSOCIAL/Faturamento (fls. 87) - nos seguintes termos:

IRPJ - Exercicio de 1991/Periodo-base de 1990:

1. OMISSAO DE RECEITAS - Passivo Ficticio - Omiss&o de Receita
Operacional, caracterizada pela manutengdo, no passivo, de
obrigagbes ja pagas efou incomprovadas, conforme discriminado
abaixo (Al - fis. 08): Crs. 935.080,20

IRPJ - Exercicio de 1992/Periodo-base de 1991:

1. OMISSAO DE RECEITAS - Passivo Ficticio - Omissdo de Receita
Operacional, caracterizada pela manuteng8o, no passivo, de obrigacdo
Jé paga e/ou incomprovada, conforme discriminado:

CONTA FORNECEDOR VALOR/CRS.
[70118 AR FRIO ENGENHARIA S/A 11.648.527,92 |
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2. Glosa de despesa operacional, referente a Sservigos,
pretensamente prestados pela empresa SERVAZ S/A - Saneamento,
Construgdo e Dragagem, C.G.C. n° 52.580.206/0001-31, a titulo de
‘consultoria na prestagdo de proposta e no seu acompanhamento de
sua obra de construgdo do edificio sede da Superintendéncia do INSS’,
conforme discriminado nas Notas Fiscais n°s. 5258 e 5295, de emisséo
da beneficidria dos numerarios. Precitados servigos foram pagos sem a
apresentacdo de qualquer estudo, relatério de medigdo, estudo de
viabilidade técnica ou outros do género. A fiscalizag8o entende ser ndo
necessdna a manutengdo da fonte produtora os pagamentos aludidos
por ndo atender as condigbes legais de necessidade, usualidade e
normalidade e, ainda, pela falta de demonstracdo de efetiva realizagéo
dos servigos avengados. De relevante frisar que a empresa autuada é
do ramo da construgdo civil, 0 que avufta a desnecessidade de
subcontratar os servigcos aludidos.

DIARIO NF n° EMISSAO VALOR - Cr§.

32/181 5258 04/12/91 318.000.000,00

32/111 5295 27/12/91 256.300.000.00
SOMA . 574.300.000,00

2 AJUSTE DO LUCRO LIQUIDO - AdigBes néo computadas na
anuracdn dn Lucm Real - Daspesas indsdutiveis de Comiibuigoes e
Doagbes - Glosa de despesas com contribuicbes e doagbes efetuadas
em virtude de exceder o limite estabelecido pela legislacdo do imposto
de renda, pois a empresa apreseniou declaragdo com prejuizo

operacional. Crd. 2.721.688,00
VALOR TRIBUTAVEL DO PERIODO Cr$. 577.021.688,00

03. Constituido formalmente a exigéncia fiscal, nos termos do artigo 142, do Cdédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), dela & cientificado o contribuinte, através do
soécio/diretor - Sr. Dério Alves Régo, C.P.F./MF n° 356.115.705-00, em 21 de janeiro de
1.994 (fis. 07), tendo o contribuinte, na condigo de Sujeito Passivo da obrigacéo
tributaria, insurgido-se contra a exigéncia, optando por apresentar petigdo impugnativa
da totalidade da exigéncia fiscal levada a efeito (fis. 95 a 106), tendo obtido éxito
nesse pleito (Decis8o n® 110/84 - fls. 167 a 178), com excecdo dos itens supra
indicados, integrantes do Auto de Infragdo de fls. 08 a 10 (DESCRIGAO DOS FATOS).
Na tentativa de infirmar a exigéncia fiscal, no que tange a esses tépicos, apresentou a
empresa COBRATE - COMPANHIA BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIA os seguintes dados argumentativos:

a) ‘A jurisprudéncia administrativa € farta em decisbes
reconhecendo 0 direito do contrbuinte em deduzir do seu lucro operacional as
despesas operacionais necessarias a sua fonte produtora. O primeiro Conselho de
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contribuintes nos acérdgos 101-73.310/82 e 105-04.720/90, nesse sentido j& se
manifestou.”

b) “Na anélise dos documentos 14 a 29, anexos, encontram-se
substancial prova da boa qualidade dos pagamentos efetuados, pois ai estdo copias de
cheques, planilhas de langamentos, notas fiscais de servicos, duplicatas, sendo que o
documento 14 é um extenso relatério de 60 (sessenta) paginas, onde se evidencia o
andamento dos servigos prestados, inclusive com fotos.”

c) “Portanto, a farta documentagédo apresentada nos anexos 14
a 29 destroem completamente a falsa afirmac8o do Sr. Fiscal, objeto do Auto de
Infracdo (fis. 09).”

d) ‘Requer, por fim, a realizagdo de exame pericial que acha
ser necessério, indicando para tanto a pessoa de ADEILDO OSORIO DE OLIVEIRA,
que qualifica, para funcionar como seu perito, formulando para tanto, os respectivos
quesitos (fls. 106).

e) ‘A glosa de Cr$. 2.721.688,00 apresentada no item 4 do
auto de infragédo como sendo despesas de contribuigbes e doagdes, trata-se de erro no
preenchimento da declaracdo do imposto de renda, pois na contabilidade da empresa
ndo consta qualquer valor de doagao nem de contribuigcdo.”

04, Dianto dos ponderagies apisseniadas apresentadas peio contribuinte, em sua
peticdo impugnativa, confrontado-as com as hipéteses dos autos, decidiu o julgador
singular manter a exigéncia fiscal nessa parte, tendo nos seus arrazoados concluido o
seguinte: L Comporta serem sanadas pequenas incorregBes observadas no
langamento, relativas a soma efou transcricdo de valores, sem representarem.
contudo, relevéancia significativa no contexto; /. No se refere ao item 1, do exercicio de
991, a empresa justifica ter quitado a obrigacdo correspondente a Cr$. 85.680,00 em
04/01/91, portanto, integraria esse valor, efetivamente, a conta “Fornecedores -
PASSIVO CIRCULANTE”, em 31/12/30. Com essa exclus&o e com um ajuste efetuada
na base de calculo original, restou mantido a exigéncia correspondente a Cr$.
935.080,20; /. Referentemente a despesa de Cr$. 11.648.527,92, objeto de
lancamento no exercicio de 1992, ndo tendo 0 contribuinte comprovada sué liquidagéo
no ano seguinte (1992), restou tributado o valor correspondente, por omisséo de receita
manifestada por Passivo Ficticio; V. Persiste, ao juizo do Julgador de Primeiro grau, a
glosa de custo de servigo vendido (Cr$. 574.300.000,00), haja vista inexistir nos autos
elementos que comprovem a essencialidade do dispéndio para a empresa COBRATE -
CIA. BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA; e V. Deixando a empresa

de apresentar Lucro Operacional, na declaragdo do /RPJ em fez opg¢do pela dedug:és
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correspondente a Cr$. 2.721.688,00, restaria apenas ao agente do Fisco Federal 0
adicionamento desse valor no calculo do Lucro Real, razdo pela qual foi a tributacéo
mantida quando da proferigcdo do decisério ora questionado. No mais, convenceu-se 0
Julgador que existem elementos nos autos suficientes para a apreciagdo de todas as
questbes suscitadas, tendo optado, assim, pela denegagido do pedido de pericia
formulado pelo contribuinte (fls. 105/106).

05. Destarte, tendo o Julgador monocratico mantido nestes termos a exigéncia
objeto do Aufo de Infracdo matriz (IRPJ) de fls. 07 a 15, indispensavel se faz o
ajustamento dos respectivos Autos de Infragdo decorrentes (Imposto de Renda -
FONTE, CONTRIBUIGAO SOCIAL, PIS/Faturamento e FINSOCIAL/Faturamento),
tendo, com esse objetivo, sido elaborados 0s quadros demonstrativos de fls. 177/178.

06. Da Decisdo n° 110/94 (fls. 166 a 178) foi o contribuinte cientificado (AR/ECT -
fls. 194), em 26/01/95, demonstrando nao concordar com os termos conclusivos do
Autoridaue Juigaaoia, razdo peia faz apresentar recurso voluntario a este Primeiro
Conselho de Contribuintes, com o qual aduz, como razdo de defesa, as seguinte s
elegacgdes.

a) “.. a contratante, no caso a empresa autuada, pagava a contratada
através de faturas e duplicatas oriundas da prestagdo de servigco devidamente
contratado. Como poderia a contratante ter folha de pagamento do pessoal envolvido
nos servigos? As medigdes eram os proprios relatorios anexo ao processo.”

b) “No item referente a glosa de despesas com contribuicbes e doagfes
efetuadas em virtude de exceder ao limite estabelecido pela legislagdo do imposto de
renda, ja foi afirmado que se trata de Contnbuigdo compulséria a Conselhos de Classe,
tais como CREA, referente taxa de anotagdo de responsabilidade técnica e ndo de
contribuicdo exponténea, tal afirmagdo pode ser comprovada na pericia técnica.”,

Q(J(%

07. E o relatério.
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VOTO
Conselheiro OSCAR LAFAIETE DE A. LIMA

O recurso preenche 0s requisitos relativos a sua admissibilidade,
inclusive no que tange a tempestividade, na forma do artigo 33, do Decreto n°
70.235/72, devendo, portanto ser conhecido.

Ao pedido de pericia requerido pelo contribuinte autuado, houve
PO UEiIn @ Juigador monocratico, de contormidade com o que faculta os artigos 18 e
28, do Decreto n° 70.235/72, com a redagéo que Ihes deu a Lei n° 8.748/93, entendé-
la desnecessdria, ‘uma vez que nos autos constam elementos suficientes para a
apreciagdo da questdo”. Assim, ndo comporta nesta fase recursal vir o Sujeito Passivo
pleitear a realizac&o de exame pericial, tendo em vista sua anterior denegag&o pela
autoridade “a quo’, restando-lhe apenas, nessa fase recursal, 0 questionamento da
legalidade do ato da autoridade administrativa, o qual se deu, na prescricdo dos
artigos 16, inciso IV, e 18, do Decreto n°70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal), na
forma mais escorreita possivel.

Portanto, em face da inconsisténcia do pedido, onde os quesitos
formutados além de serem genéricos, por certo em nada influenciariam, no Juizo do
Julgador monocrético, na descaracterizagdo das irregularidades apontadas no Auto
" de Infracdo, comportando, em decorréncia, ser louvado o veredicio do Julgador
singular, que decidiu pelo indeferimento da pretens8o da empresa COBRATE - CIA.
BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, 56’"' @&
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Consta, quanto ao meérito da exagdo, ndo ter o contribuinte
apresentado, na pega recursal de fls. 195 a 202, qualquer fato novo e relevante que
justificasse as diferengas constatadas na conta Fornecedores, saldos de 31/12/90 -
Cr$. 935.080,20 e 31/12/91 - Cr$. 11.648.527,92, restando considerar, a seu pedido,
as razGes de defesa constantes do instrumento vestibular de impugnacgao, aspectos ja
dissecados convenientemente pelo Julgador singular, cabendo apenas reprisar que a
manutengdo de obriga¢gdes no passivo ficara sujeita & iniludivel comprovagéo,
deixando de fazé-lo o contribuinte, configurada estd uma omissdo de receita
operacional de igual valor.

Inclusive, & legitimo apontar que a omissdo de receita que se
manifestou pelo Passivo Ficticio {(obrigagdes liquidadas com recursos existentes a
margem da escrituracdo), esta claramente evidenciada, porquanto, no caso da
diferenca apurada em de 31/12/91 - Cr$. 11.648.396,95 (NF n° 1965 - fls. 115), tenta a
empresa, indevidamente, justificar sua quitagdo em 17/01/92, apresentando para tanto
Uma guia bancana de iransiereéncia de recursos (fis. 117), da qual ndo se verifica a
existéncia de qualquer coincidéncia com a obriga¢ao em questado, no que se refere aos
aspectos de valor e da identificag@o do fornecedor (fis. 118). No que refere ao Passivo
Ficticio correspondente ao balango encerrado em 31/12/89 (Cr$. 935.080,20), silencia
o contribuinte, inclusive no instrumento de impugnagéo.

Desta forma, restando caracterizado a ocorréncia da irregularidade
apontada no Aulfo de infracdo e nao tendo o contribuinte conseguido carrear aos autos
elementos de prova suficiente para alterar o langamento, se infere dai que houve por
bem o Julgador monocratico manter incélume a exigéncia referente ac Passivo Ficticio
(Omiss8o de Receita Operacional), nos periodos objeto da acéo fiscal.

Concernentemente a glosa de custos correspondentes a sub-
empreitada de servigos, presumivelmente contratado com a empresa SERVAZ S/A -
Saneamento, Construcgo e Dragagem, C.G.C/MF n® 52580.206/0001-31,
correspondendo, segundo consta das NOTAS FISCAIS n®s. 5258 e 5295 (fls. 23 e 25),

a “Consultona na prestagdo de proposta e no acompanhamento de sua obra de
construgéo do edificio sede da Superintendéncia Regional do INSS, situado a Ru 61)"

G
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Libertador Alagoana em Maceid/AL, com drea total de 9.900 m2.” (sic), cabe,
inicialmente, destacar:

a) A empresa COBRATE - CIA. BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E
ENGENHARIA, objeto da exigéncia fiscal de fls. 07 a 16, apresenta em sua
escrituragao fisco/contabil um custo (SERVICO DE SUB-EMPREITADA - conta 44859)
relativo a uma “consultoria no acompanhamento de obra”, que Ihe teria sido prestada
por uma outra empresa, também do ramo da construgdo civil (SERVAZ S/A -
Saneamento, Construgdo e Dragagem);

b) Apesar de representar tal dispéndio um valor expressivo, consta dos
autos apenas coOpias das referidas NOTAS FISCAIS, além das duplicatas
correspondentes a essas Notas Fiscais. A tipificagdo do servigo prestado, que resta
discriminado nas referidos documentos, €, inclusive, extremamente confusa, haja vista
nao ser comum, efetivamente, a contratac@o de servigo de “consultoria na prestagdo
de proposia ...7 (iINolas riscals - 1Is. 23/25). Pagamentos por citado servigo constam,
porém, inquestionavelmente comprovados, haja visto ter sido incluso ao autos do
processo copias de cheques nominais & SERVAZ S/A - Saneamento, Construgdo e
Dragagem (fis. 120 a 134), n&o se cogitando, na autuagio, portanto, qualquer mécula
vinculada a esse aspecto.

c) Genericamente, a NOTA FISCAL de servigo, acompanhada da duplicata
e das copias dos cheques correspondentes, pode comprovar a realizagdo de um
dispéndio pelo Pessoa Juridica, comportando, entretanto, a apresentacdo de
elementos adicionais que apontem para a existéncia efetiva da prestagdo do servigo,
quando requeridas pelo Fisco. Assim, iniludivelmente restando comprovados os
pagamentos por um pretenso servigo prestado, entende a fiscalizagéo, contudo, “ser
n8o necesséria 8 manutencdo da fonte produfora os pagamentos aludidos, por ndo
atenderem as condicBes legais de necessidade, usualidade e normalidade e, ainda,
pela falta de demonstrag8o de efeliva realizagdo dos servigos ajustados”, encimado,
destarte, no que prescreve o artigo 47, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.506/64 (artigo 191, §§ 1°

e 2°, do Decreto n° 85.450/80 - Regulamento do Imposto de Renda);j(\'/, :
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d) Assim, reconhecendo a necessidade, na justificagdo de custos
correspondentes a servicos prestados por terceiros, inclusive de ‘consulforia”,
elementos outros além daqueles estritamente formais, deixou 0 autuante, entretanto,
de intimar oportunamente a empresa, apontando convenientemente os elementos
indispensaveis & legitimidade do dispéndio, restringindo-se a apenas “achar’,
simploriamente, ser tal servico fundamentaimente desnecessario, estando, desse
modo, desprovido de essencialidade na produgcdo do rendimento tributavel que
decorreu, no ano de 1991, da operagio correspondente a construgio do edificio sede
da Superintendéncia do INSS, em Maceio (AL).

Diante dessas ponderac8es, comporta destacar que o mével da
autuagdo fiscal consubstanciou-se, fundamentaimente, de conformidade com a peca
de acusagéo (Autfo de Infragdo - Descricdo dos Fatos - fls. 09) na “desnecessidade do
servico prestado pela empresa SERVAZ S/A - Saneamento, Construgdo e Dragagem,
haja vista sua n&o vinculagdo, para o autuante, com a fonte produtora do rendimento.
Caonsla alegadao, anda, na referida pega de acusacéo, que faitou ficar demonstrado,
também, a “efetiva realizacdo dos servigos avengados”, conciuindo o agente do Fisco
(SRF), diante disso, sem a necessaria convicgao, pela existéncia de pagamentos sem
causa.

Todavia, argumenta o contribuinte, em sua petigdo impugnativa de
fls. 95 a 106, que a documentacdo que apresenta (fls. 14 a 29) & suficiente e
confiimadora da °‘boa qualidade dos pagamentos efetuados”, robustecendo sua
afirmagdo com a citagdo da Acérddo 1° CC n° 105-4.624/90 (fls. 104), que sintetiza:
“Se a fiscalizagdo ndo comprova, de modo inconteste, a ndo execugdo do servigo, as
notas fiscais de servigos, os recibos de pagamentos e as declaragbes firmadas pelas
prestadoras de servigos, atestando a execugdo dos mesmaos, fazem prova a favor da
acusada”.

Insta aduzir, de principio, que o ceme da exigéncia objeto do Auto
de infragéo de fls. 09 a 15 diz respeito inquestionavelmente com 0 descuramento de
alguns aspectos formais inerentes a atividade de constituicdo/formalizag8o do crédito

tributério. ‘9,‘_
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Antecede a formaliza¢io do vinculo obrigacional, que, no caso in
examine, se deu com o citado Aufo de Infragdo, a ocorréncia do fato gerador, que se
consubstancia na “situagcdo prevista na norma como necessaria e suficiente para
produzir, como efeito juridico, a obrigagdo”. Assim, no magistério de Prof. Rui Barbosa
Nogueira, in Teoria e Prética de Dirgito Tributério - RESENHA TRIBUTARIA - 1975, “O
langamento é afinal um instituto de direito formal ou instrumento para declarar,
administrativamente, a existéncia da obrigagdo e sua exigibilidade”.

Assim, na determinag@o da matéria tributavel tera o agente do
fisco que atentar para 0s aspectos legais inerentes ao seu dever-poder {potestade) de
constituir 0 crédito tributério, principalmente no que tange & constituicio de provas,
haja vista ser de transcendental importancia, sob pena de n3o se poder afirmar ter
ocorrido efetivamente o fato gerador.

eside no artigo 142, do C.TN. (Lei n° 5172/66), a
fundamentagdo do que foi dito a titulo de consideragdes propedéuticas, porquanto
devera a autoridade administrativa tributaria submeter-se inexoravelmente ao império
da legalidade, requisito indispensavel para a consecugdo do principio da certeza do
direito ou da seguranga juridica, pilares do Estado democratico de direito (art. 1°),
adotado definitivamente no Brasil com o advento da Carfa Constitucional de 1988.
Destaca a Prof. CLEIDE PREVITALLI CAIS, in “O Processo Tributdrio” - RT - 1993,
que “O principio constitucional da certeza do direito ou da seguranga juridica, configura
a0s cidaddos o controle da discriminariedade do legisiador vinculado em sua tarefa aos
valores maximos para o Estado de Direito”.

No mais, prescreve o mencionado artigo 142, do C.T.N., verbis:

“Art. 142. Compete privativamente &  autoridade
administrativa constituir o crédito tributdnio pelo langamento, assim
enfendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obngacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
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sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel”.

Desse modo, comporta ser afirmado que a autuagdo em comento
foi efetivada sem a adogéo de qualquer critério, concernente a configuragdo precisa do
ilicito fiscal, restringindo o langamento, neste tépico, na glosa de dispéndio, que,
inclusive, ndo consta definido se custo ou despesa (Al - Descrigdo dos Fatos fis. 09).
Ressalte-se, a bem da verdade, permearem as Nofas Fiscais de fls. 23/25 indicios de
estarem acobertando saidas ilicitas de recursos da empresa, sendo elas, portanto,
instrumento primoroso para um irﬁcio de trabalho fiscal, jamais como instrumento
definitivo e seguro para determinar matéria tributavel, como canhestramente procedeu
o autuante.

No que tange a parte da acusag8o, onde é afirmado ser o gasto
‘desnecessano”, porquanto desvinculado da fonte produtora do rendimento tributavel
{recsita obitida no coniraivu firmado com o INSS, reterente a construgéo do edificio sede
da Superintendéncia do 6rgdo, em Maceid - AL), tal avaliagdo é extremamente
subjetiva, ndo podendo o fisco, sem uma fundamentagéo consistente, arvorar-se no
direito de subtrair da empresa a sua capacidade técnica/gerencial de promover dita
afericdo. Esta conduta é repelida pelo Prof. RUY BARBOSA NOGUEIRA (in
Interpretacéo e Aplicag8o das Leis Tributarias, 2a. Ed. Séo Paulo - SP, p. 63), para o
quem “Q fisco ndo pode influir na estrutura juridico-privada dos negécios dos
contribuintes, para provocar ou exigir maior tributa¢éo”.

Aduza-se ser insuficiente a constatacdo de deficiéncias formais,
principalmente aquelas concementes aoc historico das Notas Fiscais de fls. 23/25, onde
se depreende terem sido emitidas, indiscutivelmente, por pessoa despreparada,
ocasionando, como consequéncia, um texto confuso e passivo de suspeita, o que
daria azo, no maximo, ao aprofundamento dos trabalhos fiscais, 0s quais ndo consta
dos autos terem sido realizados, optando o autuante pelo caminho mais facil e ao
mesmo tempo ineficiente, que foi a simples glosa dos gastos correspondentes as
referidas Notas Fiscais, sem, no entanto, motivar convenieniemente © seu
procedimento. “Por principio, as decisbes administrativas devem ser motivadas
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formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve ser precedida de uma explicagéo
ou exposigcdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-
deferminantes da lei). No direito administrativo a motivagéo - como dissemos - devera
constituir norma, ndo sO0 por razbes de boa administragdo, como porque toda
autoridade ou Poder em um sistema de governo representativo deve explicar
legalmente, ou juridicamente, suas decisbes” (Rafael Bielsa, in Compendio de Derecho
Publico, Buenos Aires, 1952, 11/27).

Portanto, a referida glosa do dispéndio, correspondente a custo ou
despesa operacional, ndo comporta restringir-se exclusivamente aos aspectos
contabeis da empresa beneficiaria, mas teria que estender-se aqueles extrinsecos,
envolvendo principalmente a prestadora do pretenso servigo, oportunidade em que
seria avaliada a sua efetiva capacidade na prestagéo do questionado servigo, através
da constatacdo de estar a empresa regularmente constituida e exercer regiamente a
atividade operacional concemente ao servico que enuncia, possuindo para tanto
pessoai  especiaiizado, equipamento tecnico necessario, registro no CREA etc.
Apenas através de um trabalho fiscal dessa ordem poderia o fisco infirmar o
procedimento da empresa regularmente escriturado, impondo-a exigéncia fiscal,
decorrente de glosa de dispéndio (custo/despesa) que comprovaria ndo ter sido
prestado. Pelo elementos superficiais que afloram dos autos a empresa SERVAZ S/A -
Saneamento, Construgdo e Dragagem tem existéncia regular, estava a época
atualizada perante o C.G.C./MF e nao é empresa sumulada pela Secretaria da Receita
Federal, tem como atividade operacional a construgdo civil e reafirma (fls. xx) ter
prestado o servigo, declarando ter, ainda, regularmente contabilizado a receita
comprovadamente percebida. (NF - n°® 5258, no valor de Cr$. 318.000.000,00 - fls. 23
e NF n°® 5295, no valor de Cr$. 256.300.000,00 - fls. 25).

Nessas circunstancias, a caracterizagdo da matéria tributavel na
atividade de lancamento de oficio (Auto de Infracdo) & mister da autoridade
administrativa tributaria (Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional), estando fundada no que
preceitua o artigo 174 e § 1°, do RIR/80 - Decreto n° 85.450/80, verbis:

Art I74 - A determinagéo do lucro real pelo contribuinte esté
sujeita a verificagdo pela autoridade tributdria, com base no axame de
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fivros e documentos da sua escrituragdo, na escrturacdo de outros
contribuintes, em informagédo ou esclarecimentos do contribuinte ou de
terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova.

§ 7° - A escrturagdo mantida com observlncia das
disposiges legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais.

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observéncia do disposto
no parédgrafo 1°.

Assim, a falta de aprofundamento da condicionante relativa a
verificagdo da operagdo que originou a emisséo das Notas Fiscais de fls. 23/25,
decorrendo, como consequéncia, na inexisténcia de instrumentos probantes da
configuragéo do ilicito fiscal, haja vista a inocorréncia efetiva de trabalho fiscal,
comporta concluir pela inexisténcia efetiva da busca da verdade material, ensejando,
com resultado, na fragilidade da autuagdo, no que se refere ao item discriminado as

fle NG
Livy, Wiy,

Nesse diapasdo, enfatize-se que a agdo fiscal restringiu-se, de
conformidade com o que consta dos autos, na emisséo do Terme de Inicio (fls. 03/05,
em 20/09/93), na emissdo de um Termo de intimacgéo (fls. 05, em 13/12/93) e, por fim,
na lavratura do Aufo de Infragdo (IRPJ - fls. 07 a 15, em 21/01/94), no qual consta, as
fis. 09, insuficientemente discriminado todo trabalho fiscal realizado, no que se refere a
glosa dos dispéndios objeto das Notas Fiscais de servico de fis. 23 e 25. Destaque-se
que a “fiscalizagio” presumiu ineficazes as referidas Notas Fiscais, sem ter a empresa
COBRATE - CIA. BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA,
injustificadamente, sido intimada a apresentar esclarecimentos adicionais e sem ter o
autuante, repita-se, apresentados 0s elementos justificadores do seu ato.

O mestre JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, na sua memorével
obra IMPOSTO DE RENDA - 1971, fis. 6-20, enfatizou que: “Nas empresas com
personalidade juridica as despesas que ndo contrariem dispositivos legais tém a seu
favor a presungdo de serem necessdrias e normais. Se a empresa as reqistra e el
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S80 impugnadas pela administracdo, a_esta cabe demonstrar que n8o s80 necessanas
ou normais”.

Inclusive & interessante destacar que, com o proposito de
regulamentar procedimentos discricionarios promovidos por seus agentes fiscais, no
caso de constatacdo de documentos com caracteristica de iniddneidade, vem o
governo sistematicamente editando atos com o fito de uniformizar as decistes,
fortalecendo, desse modo, os aspectos concementes a prova, tendo sido editados,
principalmente, a NORMA DE EXECUGAO CST/CSF/CIEFE n° 005, de 12 de margo
de 1991 e a PORTARIA MF n° 187, de 26 de abril de 1993, visando dar, assim, maior
consisténcia & formalizagdo dos procedimentos fiscais, auxiliando fundamentalmente
na identificagdo, a partir do fato concreto, dos elementos caracterizadores da
abrangéncia da hipStese de incidéncia da norma tributdria material (principio da
tipicidade).

A citada NORWMA ODE EXECUCAQ aprovou procedimento
relacionados com a SUMULA ADMINISTRATIVA DE DOCUMENTACAO
TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ. Recomendacgbes advinda do referido ato dispdem,
verbis;

IV - RECOMENDACOES ADICIONAIS

1 - VALOR PROBANTE DA SUMULA E CAUTELAS QUANTO AO
AUTO

A Suimula Administrativa, por si s6, ndo tem valor probante
absoluto. E prova indicidria e, como tal, exige exames mais
aprofundados, sob pena de ndo promover o convencimento do
Jjulgador.

Assim, as apuragbes verificadas na Sumula, tendentes a provar a
inidoneidade dos documentos fiscais, ndo encerram as investigagfes
que devem ser procedidas pelo autuante em relagcdo a cada processo
de langamento fiscal em que participar.

Nesse sentido, é necessario que o AFTN, antes do encerramento
da agdo fiscal nas empresas beneficidrias de documentos fiscais

inidéneos, intime niribuinte a ar_esclarecimentos

quanto a:

A - efetiva prestagdo dos servicos, sob o aspecto financeiro
{(pagamento);
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B - identificagdo das pessoas que realizam 0S Servigos,;

C - identificagdo, em relagdo a empresa contratada, das pessoas com
as quais foram mantidos os contatos comerciais;

D - forma, valor e dala efetiva do pagamento do servigo, numero da
conta corrente e o banco sacado. Deve ser solicitado, inclusive, copia
do microfilme do cheque (frente e verso) relativo ao pagamento
realizado de forma a possibilitar sua triagem posterior, pelo auditor; efc.

Nesse mesmo sentido determina o Ministro de Estado da Fazenda,
através da mencionada PORTARIA n° 187, de 26 de abril de 1993, comportando dela
destacar 0s aspectos mais relevantes, na oportunidade, quais sejam, verbis:

Art. 1° - Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, no efetivo exercicio
de suas atribuicOes de fiscalizacdo e langamento de tributos e
contribuicbes devidos & Fazenda Nacional, deverdo, sempre que
encontrarem ntos m__indicios falsidade matenal
ideologico apurar, em procedimento administrativo Ssumério, a
inidoneidade desses documentos

.......................

Art. 3° - Com base no procedimento administrativo a que se refere o
art. 1° e mediante Ato Declaratério do Secretdrio da Receita Federal,

publicado no Didrio Oficial da Unido, serd declarado ineficaz, para
fodos os efeifos tributdrios, 0 documento emitido em nome de pessoa
juridica que:

l. n&o exista de fato e de direito: ou

. apesar de constituida formalmente, ndo possua existéncia
de fato, ou

lll.  esteja desalivada, extinta ou baixada no 6rgdo competente.

Art. 4° - Sempre que, no decorrer de agdo fiscal, forem encontrados
documentos emitidos em nome das pessoas juridicas referidas no art.
3°, ntribuinte sob fiscaliza evera ser infimado par. mprovar
o efetivo pagamento e recebimento dos bens, direitos, mercadorias ou
da prestacdo dos servicos, sob pena de:

I ter glosados 0s cu as decorrentes do

pagamento ndo comprovado;

Assim, a luz do que prevé o artigo 174 e seus §§ 1° e 2°, do
RIR/80 e diante do que didaticamente explicitam os precitados atos administrativos,
que o autuante deles deveria ter conhecimento, como justificar a total inexisténcia de
um trabalho fiscal eficiente, onde, mesmo estando evidenciado possiveg;gilidade
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comprobatdria da efetiva prestagdo do servi¢o objeto das Notas Fiscais de fls. 23/25,
n&o se buscou confirmar, pelo menos, se os pagamentos correspondentes ao servigo
de °“consultoria no acompanhamento de sua obra de construg8o do edificio sede da
Superintendéncia Regional do INSS, em Maceid (AL)", constantes das copias de
cheque de fls. 120, 123 a 126, 129, 131 e 133, efetivamente ocorreram como consta
presumido nos autos. Entretanto, optou o0 autuante, em desprezo aos atos legais
citados, pela comoda atitude de glosar o valor correspondente ao dispéndio (custo ou
despesa - fis. 09), a ter que realizar algum trabalho fiscal.

E oportuno destacar as observacdes do Professor de Direito
Tributario e também Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional PEDRQO DE ANDRADE, que
dissertando sobre a forma como requisito do ato administrativo, em trabalho de sua
lavra, referente ao Conteudo Juridico do Auto de Infrag8o, prescreve que: “O afo
administrativo tributdnio, por ser vinculado, sera, por isso, sempre formal, devendo a
legislagdo sempre determinar a sua forma, sob pena de invalidade. Ressalta-se, ainda,
GuS & aluagao Jo agenie fiscail esia aastnta a forma previamente fixada na lei, nos atos
regulamentares ou normativos. Se, porventura, o referido agente deixar de observar as
prescrigbes legais ou normativas o afo por ele praticado sera considerado nulo”.

Por fim, quanto ao ‘documento 14’ (ANEXO), que o empresa
insiste tratar-se de uma °pega tecnica”, sobre eie manifestou-se suficientemente o
Julgador monocrético, relatando tratar-se apenas de ‘consideracfes bastante vagas
acerca da obra” (fls. 02 e 05) e o restante (fls. 06 a 6l) “reproduzem trabalhos sobre
climatizagéo, revestimento acusticos etc, tudo de forma genérico, ndo guardando
refacdo especifica com referida obra®. Despiciendo se faz, desse modo, a manifestagéo
de qualquer comentério adicional sobre a matéria, sendo conveniente mencionar,
porém, a irrelevancia da rotulagem do ‘documento 14', se “brochura”, se “opusculo”
etc, podendo ser essa, até, uma pega técnica, como quer o recorrente, entretanto, tem
correspondéncia restrita com a obra a que se refere as NOTAS FISCAIS de fls. 23 e
25, sendo, consequentemente, de importancia infima no deslinde da matéria em litigio.

Dai, diante da insuficiéncia dos exames fiscais, restou prejudicada
a legitimidade do ato administrativo concemente ao langamento ﬁsca;ﬁl/s. 09 -
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descricdo), porquanto deixou de ficar assente, iniludivelmente, a antijuridicidade da
conduta do Sujeifo Passivo, requisito indispensavel & formalizagdo do vinculo juridico
(Auto de Infragdo). Nessas circunstancias, cabe a julgador administrativo ad quem
apenas e exclusivamente 0 exercicio do controle da legalidade do ato administrativo,
jamais a aplicagdo subjetiva da norma porque acha que o fisco tem razao,
desprezando indevidamente os aspectos da prova. Por todo o exposto, comporta
reconhecer ser circunstancialmente escorreita a questionada conduta do contribuinte
COBRATE - CIA. BRASILEIRA DE TERRAPLENAGEM E ENGENHARIA, haja vista
ndo ter a acéo fiscal conseguido inserir nos autos elementos caracterizadores da
materialidade da ilicitude (prova), mesmo apesar da existéncia de indicios, razdo pela
qual resta, com amparo no que deflui do artigo 112, item |l, do C.T.N., acatar pela
improcedéncia da acusagéo.

Em suma, como os fatos estdo a evidenciar, € lidimo a
improcedéncia da glosa do valor de Cr$. 574.300.000,00, no célculo do Lucro
E ENGENHARIA, referente ao exercicio de 1992, correspondente a servico de
“consultoria no acompanhamento da obra do edificio sede da Superintendéncia do
INSS, em Maceit (AL)”, em face de néo ter a agio fiscal conseguido coligir para os
autos os elementos suficientes para infirmar dito dispéndio. Optar pelo inverso é
acatar autuagdes coOmodas, enaltecer as facilidades em detrimento do trabalho fiscal
sério e eficaz.

Por fim, restando considerar a glosa de despesas com
contribuigdes e doagdes, correspondente a Cr$. 2.721.688,00 e relativa ao exercicio
de 1992, a qual tenta o contribuinte infirma-la, alegando na pec¢a recursal (fis. 197),
diferentemente do que fizera na petic&o impugnativa, que tal dispéndio refere-se a
“Contribuigdo compulséria a Conselhos de classe, tais como o CREA ...", deixando,
entretanto, de apresentar os elementos de prova da dita alegag&o. Ora, 0s equivocos
no que tange a este topico s&o flagrantes, primeiro para a dedutibilidade de gasto com
Contribuicdo e Doag8o necessaria se faz a existéncia de documentagido que comprove
a efetividade do dispéndio, segundo, comporta a cbservancia prévia das regras limites
do artigo 243, do Decreto n° 85.450/80 - RIR/80. Diante disso, inexis:&nos autos,
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justificativa plausivel para reforma do Decisdo de 1a. Instdncia, que manteve a

exigéncia como originalmente proposta no respectivo Auto de Infrag8o - IRPJ (item 4 -
fis. 10).

Quanto ao questionamento que faz o contribuinte, as fls. 198 do
seu recurso, sobre a aplicabilidade da Taxa Referencial Didna - TRD como juros de
mora ou mesmo como indice de corregdo monetaria, & legitimo reconhecer ter
integrado a exigéncia fiscal de fls. 13 (exercicio de 1991), encargos correspondentes a
TRD, reconhecendo-se entretanto, ser pacifica neste Colegiado a concluséo
assentada no propdsito de excluir da exigéncia fiscal a TRD que exceder a 1% (um por
cento), como juros de mora, no periodo de fevereiro a jutho de 1991. Este
entendimento, inclusive, pode ser extraido de decisério da Cdmara Supenor de
Recursos Fiscais (Acordio n° CSRF/01-1.773) que, nesse sentido, dispbe:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do
C.T.IN. € 1o paragraio 4° go amigo 1° da Lei de Introducéo ao Codigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diania - TRD sé podenia ser cobrado,
como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou
em vigor a Lei n° 8.218. Recurso provido.”

EX PQOSITIS, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntéario, para excluir da exigéncia o que se segue:

a) a parcela correspondente a Cz$. 574.300.000,00, referente ao exercicio de 1992,
objeto do iftem 2, do Auto de Infragdo (fls. 09);

b) a parcela correspondente a8 TRD, do periodo de maic a julho de 1991, incidente
sobre o crédito remanescente relativo ao exercicio de 1991 (fis. 13).

Decorreram da exigéncia correspondente ao processo matriz
(Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA), os Autos de Infrag&o referentes ao Imposto
de Renda - FONTE, CONTRIBUICAO SOCIAL, PiS/Faturamento e
FINSOCIAL/Faturamento, os quais, na forma do artigo 9°, § 1°, do Decretc n°
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70.235/72, com as alteragbes da Lei n°® 8.748/93, integram um unico processo (IRPJ),
sendo pertinente argumentar e decidir:

I Imposto de Renda / FONTE - Artigo 35, da Lei n® 7.713/88,

Cabe considerar, fundamentaimente, ter o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 172058-1 - SC, em 30/06/95, com a relatoria do
Ministro MARCO AURELIO FARIAS DE MELO, onde se questionava a vatidade
constitucional do artigo 35, da 7.713/88, reconhecido, através do Trbunal Pleno,

considerando os requisitos do artigo 43, do C.T.N., inexistir, no que tange a esséncia
do artigo 35, da Lei n° 7.713/88, “a aquisicdo da disponibilidade juridica pelos
acionistas com a simples apuracdo, e na data respectiva, do lucro liguido pelas
pessoas juridicas. O encerramento do periodo-base aponta-0, mas o faz
relativamente a situagdo gue ndo extravasa o campo de interesses da propria
sociedade. Ocorre, é certo, uma expectativa, mas, enquanto simples expectativa,
ionge fica dge resuiiar na aquisicao da disponidiiicade erigida peio artigo 43 do
Coédigo Tributdrio Macional como fato gerador. Uma coisa é a incidéncia do
imposto de renda sobre o lucro e, portanto, a obrigacdo {ributdria da prépria
pessoa juridica. Algo diverso é a situagdo dos sé6cios, no gue ndo passam, com
a simples apurag¢do do lucro liquido na data do encerramento do perfodo-base, a
ter a disponibilidade reveladora do fato gerador”.

Nesse sentido, & relevante ser aqui transcrito a EMENTA derivada
do decis6ério em questdo, na parte especifica s Sociedade Andnimas, que prevé:

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE - ACIONISTA. O
artigo 35 da Lei n° 7.713/88 é inconstitucional, ao revelar como fato
gerador do imposto de renda na modalidade °desconto na fonte”
relativamente aos acionistas, a simples apuracdo, pela sociedade e na
data do encerramento do periodo-base, do lucro lfquido, j& que o
fenbmeno néo implica qualquer das espécies de disponibilidade
versadas no artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, isso diante da Lei
n° 6.404/76.

Nessas circunsténcias, releva aduzir que diante desse decisério do
S.T.F., que definiu pela invalidade do artigo 35, da Lei n° 7.713/88, no que toca _
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especificamente as Sociedades Andnimas, retirando, por conseguinte a consisténcia
do langamento objeto do Auto de Infrag&o de fis. 74 a 79, correspondente ao /mposto
de Renda - FONTE, o que torna, ab initio, irrelevante a vinculag@o dessa exigéncia
com o processo matriz (IRPJ).

Assim, diante dos fatos expostas, vofo no sentido de dar
provimento ao recurso voluntério interposto pela Pessoa Juridica, para cancelar a
exigéncia em questao.

il. CONTRIBUICAO SOCIAL - Artigo 2° e seus paragrafos, da Lei n° 7.689/88.

Releva aduzir que sendo decidido pela manutencdo, em parte, da
exigéncia correspondente ao Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA, proferida
quando da apreciagéo do recurso voluntdrio interposto ao processo matriz (IRPJ),
W0inaindo, por conseqiiéncia, subsistente parciaimente a exigéncia, no que tange aos
exercicios de 1991 e 1992, em face da manifesta consisténcia parcial do langamento
fiscal, se estende, seus efeitos, aos langamentos decorrentes, neste caso, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro, por presente a intima relagio vinculatéria de
causa e efeito, em face de ambas as exigéncias terem 0 mesmo embasamento fatico.

Com fulcro nessas consideracles, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario (fls. 158 a 160) interposto pela Pessoa
Juridica, para ajusta-lo ao decidido quanto ao IRPJ, excluindo, no mais, no que tange
ao exercicio de 1991, a parcela da TRD incidente, no que exceder a 1% (um por
cento), no periodo de maio a julho de 1.991.

. PIS/Faturamento - Artigo 3°, alinea “b”, da Lei Complementar 07/70, c/c o artigo
1°, paragrafo dnico, da Lei Complementar n° 17/73. Artigo 1°, do Decreto-lei n°

2.445/88 c/c o artigo 1°, do Decreto-lei n° 2.449/88. ﬂﬂm
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Releva aduzir que sendo o presente processo decorrente de
processo matriz (IRPJ), se estenderia, seus efeitos, aos langamentos decorrentes,
neste caso, ao PIS/Faturamento, por presente a intima relagdo vinculatéria de causa
e efeito, em face de ambas as exigéncias terem 0 mesmo embasamento fatico.

Todavia, o0 questionamento fundamentaimente relevante a ser
considerado aqui, reporta-se sobre a inconsisténcia de langamento fiscal
correspondente & contribuicdo do PIS, incidente sobre o fafuramento/receita
operacional bruta, considerando para tanto a decis@o definitiva, do Supremo Trbunal
Federal, proferida no juigamento do RE n° 149.754-2/210/RJ, que declarou
inconstitucionais os Decretos-leis n°s 2.445 e 2 449, ambos de 1988. Diante das
circunsténcias, através da Resolugdo n® 49, de 10/10/95, restou ao Senador Federal,
na forma do artigo 52, inciso X, da ConstituicBo Federal de 1988, suspendeu a
execucdo das inquinadas normas, conferindo a decisdo do STF efeito erga ommes.

Supre a maieria e salutar a transcri¢do de trechos do Parecer n°
1.185/95, da Procuradornia-Geral da Fazenda Nacional, que tenta deixar translucidos os
efeitos da Resolugdo n° 49/95, prescrevendo:

“0 Supremo Tribunal Federal, em Acérddo do Recurso Extraordinério
n° 148.754-2/210/RJ, entendeu inconstitucional a cobrangca da
contribuigdo do PIS segundo o sistema de cdalculo introduzido pelos
Decretos-leis 2.445 e 2449, ambos de 1988, alterando normas contidas
na Lei Complementar n° 7/70.

.................................

3. Publicado no DOU de 10 de ocutubro, ndo pode subsistir duvida:
desta data em diante encontra-se ‘suspensa a execu¢do” dos
Decretos-leis 2445 e 2449, em parte, vale dizer, no que tange ao
sistema agravado de calculo da contribuicdo do PIS, objeto da
declaracéo incidental de inconstitucionalidade proclamada pelo STF.

5. Neste ponlo aqui, a conseqiéncia juridica da suspenséo da execucdo é idéntica
& conseqiéncia juridica da revogagdo: da Resolugdo do Senado para frente, as regras
declaradas inconstitucionais ndo podem mais ser aplicadas. O procedimento fiscal,
tenha, ou ainda ndo, ocorrido o langcamento, independentemente da @fncia, ndo
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pode mais prosseguir. A execugdo fiscal que ainda ndo culminou com a salisfacéo do
deébito, ha de ser interrompida e declarada a extingéo do feito.”

Inquestionaveimente, com o advento dos DL n°s 2.445/88 e
2.449/88, os fatos geradores da contribui¢do para ¢ Programa de Integragdo Social
(PIS), ocorridos a partir de 01/07/88, foram alterados substanciaimente, o que toma
insustentavel o langamento fiscal realizado apds essa data, quando dele se excluir
referidas normas. Assim, falecendo a este Colegiado competéncia para aiterar ou
modificar o langamento regularmente efetuado, resta, no caso vertente, tornar
“insubsistente a exigéncia objeto do Aufo de Infracdo de fls. 01 a 07, em face da
incidéncia sobre dito langamento dos efeitos dos supracitados Decretos-leis.

Com fulcro nessa consideragdes, voto no sentido de dar
integral provimento ao recurso voluntario, para cancelar a exigéncia em questdo (Autfo
de Infracdo - fls. 90 a 93).

IV. FINSOCIAL/Faturamento - Artigo 1°, paragrafo 1°, do Decreto-lei n® 1.940/82 e
artigos 16, 80 e 83 do RECOFIS. Artigo 28 da Lei n® 7.738/89.

Releva aduzir que sendo © presente processo decorrente de
processo matriz (IRPJ), se estenderia, seus efeitos, aos langamentos decofrentes,
neste caso, ao FINSOCIAL/Faturamento, por presente a intima relagdo vincuiatéria
de causa e efeito, em face de ambas as exigéncias terem 0 mesmo embasamento
fatico.

Efetivamente, o grande questionamento que atinge exigéncia da
contribuicio para o FINSOCIAL, vincula-se especificamente ao que toca a majoragéo
da sua aliquota, ocorrida apés a promulgagéo da Constitui¢do Federal de 1988, face a
entendimento contrario manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n°
150.764/PE. Diante da definitude do decisério do Colendo STF, embora com efeito
restrito, achou por bem o Poder Executivo editar Medida Proviséria (reeditada pela MP

o
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Com fulcro nessa consideragbes, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario, para excluir do crédito tributério, objeto da
exacao de fis. 86 “usque” 89, o que se segue, na forma requerida:

# o0 que exceder & aliquota de 0,5% (meio por cento), na cobranga do
FINSOCIAL/Faturamento, correspondente ao periodo de apuracdo de DEZEMBRO/90
{fis. 88),

#  a parcela correspondente a TRD, no que exceder a 7% (um por

cento), do periodo de_fevereiro a julho de 1991.

Brasilia (DF), 21 de agosto de 1996

SCAR LAFAIETE DE ALBUQ %‘E)&MA - ator
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