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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DEBITOS IMPUGNADOS -
OPCAOQ INTEMPESTIVA PELO REFIS PARA OBTENCAO DE CND - O ato
praticado pela DRF condicionando a emissao de CND & Yegu/arnizacdo oas
pendéncias hstaoas’, nas quais se incluiam os processos com crédito
tributario com exigibilidade suspensa (CTN, art. 151, lll), caracteriza coagéo,
incluida entre os vicios de consentimento capazes de invalidar ¢ ato juridico
(CC 1916, art. 98 a 101; CC 2002, art. 151 a 155). Nao tendo a autoridade
julgadora recorrida apreciado o mérito trazido na impugnagao, sob alegacgao
de desisténcia da demanda, deve, diante da invalidade da renuncia para
fins de inclusdo do crédito tributario no REFIS, pela recorrente, apreciar o
mérito impugnatoério. A opgao intempestiva no Refis ndo pode ser acolhida

Recurso voluntario conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LEBRAM CONSTRUTORA S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para que a

autoridade de primeiro grau aprecie © mérito contido na impugnagdo, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Alvaro

Barros Barbosa Lima e Luis Gonzaga Medeiros Nébrega.

7 W
7 CARLOS PASSUELLO

FORMALIZADO EM: 2 (4 ABR 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e CORINTHO OLIVEIRA MACHADO (Suplente

Convocado).
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Recorrente :  LEBRAM CONSTRUTORA S/A

RELATORIO

LEBRAM CONSTRUTORA S/A, qualificada nos autos, recorreu (fls. 66 a
71), em 09.04.02 (fls. 66), da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 0664/2001 (fls. 49 a
53), que manteve integralmente a exigéncia relativa a Contribuicdo Social sobre o Lucro, do
ano de 1995, sob seguinte ementa:

Assunilo. Contibuicdo Social sobre o Lucro Liguido — CSLL
Ano-calendario: 1995

Ementa. DESISTENCIA DE IMPUGNACAO

Deixa-se de gprecliar 8 mmpugnacao apresentada pela conliibuinte,
QUErNoo requeros expressamente & adesisiéncia 0o conlraaiiorno.
Langamento Frocedente.”

A decis@o recorrida se baseou no pedido formulado pelo contribuinte (fls.
45) de desisténcia da impugnagao por ter incluido o débito no programa de parcelamento
especial do Refis, tendo perdido objeto a impugnacdo e que, quanto ao pedido de inclusao
no Refis, por ndo ser da competéncia da autoridade julgadora, o mesmo deveria ser dirigido
a unidade fiscal da Delegacia da Receita Federal de Salvador.

A decisdo recorrida, que se encontra a fls. 49 e seguintes, foi datada de
21.12.2001 e é seguida do Parecer 0005/202 — Refis {fls. 62 e 63), reproduzido a fls. 64 e
65), que indeferiu o pedido de inclusdo no Refis diante da intempestividade do pedido, isso
em 26.03.2002.

O recurso voluntario trouxe preliminar de tempestividade, informou estar
sendo procedido ao arrolamento de bens e expds, quanto ao mérito, que por se tratar de
acordo os processos de cobranga deveriam ficar suspensos até que fossem definitivamente

extintos, e mais, que formalizou o pedido de desis a’por orientagdo de autoridade
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administrativa que condicionara a issc o fornecimento de certiddo negativa. Porém adveio
negativa na inclusdo do débito no Refis, o que contrariou o acorde e trouxe prejuizos a
recorrente, tudo em decorréncia de ter atendido as orientagdes da autoridade

administrativa.

Encerra seu pedido no seguinte teor:

“13. Por fanlfo, comprovado nexisty razédo para a desisténcia da
MPUGRACE0 apresentads, Sendo @ oe Seguir a onenlacado 0a0s pel/a d
Defegacr/a, a im de ver consolidado no REFIS seus debios, requer a
ora Recorrenle sg/a reconsiderana & r. dec/sac objelo do presente
Recurso e se faga micluir o referfdo débrfo na consolidagdo REFIS, ou,
na (mpossoiioade desta, se/a desconsioerado o requernmento da ora
Recorrente quanio & sua SoNclagdo oe desislérnciz das Suas razoes oe
mpugnacao /ace a quebra do acordo por parte daquela o. Delegacra
no que conceme &8 incl/sd00 do refernido débifo na consoldacdo
REF/S. *

A fls. 89 consta o Despacho 167, 24/04/2002 com seguinte teor:

“13. FPor lanlo, comprovado mex/istr razso ara a aes/sléncia aa
IMpLUQRacao apresentada, sendo a de seguir & onenlacdo dada pel/a d.
Delegacia, a lim de ver consolidado no REFIS seus débios, requer a
ora Recorrente Se/a reconsiderada a r. decisdo obyelo 0o presente
Recurso e se raga inclur o referioo débrlo na consolidaggo REFLS, ou,
na impossibiioade desta, se/a desconsideraco o requernmento da ora
Kecorrernte quanio & sua SONcracdo de des/sIencia aas suas razoes de
mpugnagdo 1ace a quebra do acordo por parie daquela o. Delegacsa
no gue conceme & chisgol do relerndo débilo na consoldagso
REFIS.”

A intimagao de fls. 564 e 55 adotava o padrao normal de intimagao,
facuitando ao contribuinte o pagamento com redugéo de multa, sendo facultado recurso ao

Conselho de Contribuintes no prazo de 30 dias.

Em conseqiiéncia foi expedida a carta cobrang¢a d sy 90 e 91,
cientificadas a recorrente conforme aviso de recebimento em 24.07.02.
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Segue-se coépias de documentos do Poder Judiciario seguidos pelo

despacho de fls. 103, assim expresso, em resumo do assunto:

“Trata-se de aulo e miraggo de CSL em que a empresa solcrou a
OesSISIENCIa 0@ Impugnacao mtemposta (7s. 45), obfetivando a mcliséo
do débito no programa REFIS. O pedido de desisténcia foi acerifo € o
créoito tabuidmo mtegralimente mantoo (7s. 49). Mo entanto, o pedido
oe mnclusdo no REFIS fof imaererndo (62/63). /nconformads, a empresa
profocofou recurso ao Conselfio de Corntribuinles (66/77), e o processo
1o/ enviado 8 DR/ (Fs 88, a qual conforme despacho age 75 88
entenaenco que o recurso decorey da equivocaaa mibmagao ae rs.
73 oelernminoy que Se procedesse a nova mimagdo, sem facular &
emoresa a possibiidace de recwrso a0 conselio, uma vez Que a
moLgnagcao nao havia Sioo apreciada. Emnii-se, enfdo, a carta-
cobranga de 7s. 90, e a situagdo do processo no PROFISC for
alualizada para “Cobranga Final”

2 Através do Manodado de intimagdo cluia cdpia anexamos &s /rs.
Q3/94, restou delerminado que se cumpra infegraimente, € 1o prazo de
48 fioras, & lminar deferadsa o MS n° 2002 70407-0 da qual consiava,
conforme se ventica no rfem 4 das 71s. 96, que além oda CND (g emitida
em O30502), os processos deveram Seguir para o Conselfio oe
Contribuimles.

3. Deste modo, em alfendimernto é oelernmmacso Juaicidl, proponfio que
se/a  processacdo imediatamente o0 arro/amenfo Gos bens, e
Lroviaenciado o envio 6o processoe @ DRJ, para remessa ao Conselfio
de Contrbumtes. Registre-se que procedi & atvalzacdo ao PROFISC
para ‘Supremo por Medida Judic/al, uma vez gue nao ha previsao
para recurso volurtsrno sem a gpreciacao da 17 insténcra. ”

Convém registrar que o Aviso de Recebimento dos Correios mencionando
acompanhar pega do processo n° 10580-001.292/00-88, com data de recebimento em
08.03.2002 encontra-se colado a folha solta no processo, sem numeragé&o. O registro
destina-se a que a Secretaria promova sua inclusdo formal no processo mediante

numerag¢ao adequada, ja que & peg¢a fundamental a reguiaridade processual.
Assim se apresenta© processo para julgamento.

E o relatério.




MINISTERIO DA FAZENDA 6
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10580.001292/00-88

Acorddon® : 105-14.325

VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLQ, Relator

O recurso & tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido, até

porque teve seguimento por determinagao judicial.

Em verdade nao foi apreciado o mérito da exigéncia, quando na primeira

instancia.

Portanto, € de se verificar a dificuldade processual determinada pela opgao
de inclusdo no parcelamento especial, Programa de Recuperacgéo Fiscal — Refis, pleiteado

pela recorrente, cujo requerimento foi indeferido.

Toda a argumentacao da recorrente se baseia no fatc de que teria sido
enganada ao acatar orientagdo informal recebida no ambito da Delegacia da Receita
Federal em Salvador, porque a informagédo prestada induziu a recorrente a sério dano, o

que fere os principios constitucionais da boa-fé, lealdade e moralidade administrativa.

Afirma que nao teria qualquer sentido desistir da defesa se a inclusao no
Refis ndo fosse possivel ou vidvel, o que apresenta forte l16gica, uma vez que tal desisténcia
implicaria em reconhecimento objetivo do débito tributario.

VVamos a analise dos fatos.

A impugnagédo, tempestivamente apresentada, € seguida pelo pedido de fis.
45, pelo qual a recorrente Yeguer a DESISTENCIA expressa e irevogdvel da sua defesa,

uma vez que a Requerente & oplante pelo REFIS ,6 fermp o obfelivo de ver fncluldo ta/

odbffo nagquele programa, para ins e SUa regu tacdo. Assnn, para lodos os ereifos
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legars, fica requerida a inclusdo do referido débifo no REF/S (se esta Inclusdo alnda
ndo ocorrey) com a aesisiéncia da Reguerente de sua /mpugnagdo.” (destaques no

ariginal).

A peticao foi enderecada ao 7AMO. SR LDELEFGADO DA RECE/TA
FEDERAL ", porém foi protocolada pela DRJ/Salvador (ver carimbo aposto no canto direito
superior da peti¢do), em 28.11.01,

Segue-se a consulta nos registros internos da Receita Federal, onde consta
que MO EXISTEM INFORMACOES SOBRE PARCELAMENTO REFIS*(Fls. 47).

Segue-se a decisao recorrida.

A guestao se resume, no meu enfoque, em verificar se houve ou néo a
ades@o adequada ao Refis e se os procedimentos do contribuinte e da autoridade

administrativa sao validos.

Ja formalizada a decisdo recorrida, e levada a ciéncia do contribuinte em
08.03.2002, conforme AR colado a uma folha que nédo esta numerada, mas foi arquivada
entre as folhas 55 e 56, o processo foi encaminhado ao SEORT/REFIS Parg maniestar-se
Quanto ao pedido do contiibuinte para inclisado do débifo no REF/S, Conforme 1. 45, "(fls.
56), e, como se constata (fls. 57) a recorrente havia ingressado no Refis em 19.04.2000.

Foi entao elaborado o Parecer 5/2002 — REFIS (fls. 62 e 62, repetido a fls.
64 e 65), em 26.03.02, que foi levado & ciéncia da recorrente no mesmo dia 26.03.02 (verso

de fls. 65).

Convém relembrar alguns fatos. !
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O crédito ftributario, impugnado em 08/03/2000, estava com sua
exigibilidade suspensa (CTN, art. 151, lll). Findo o prazo para adesdo REFIS, em
30/04/2000, e nao o havendo incluido entre os valores a parcelar, ficou patente o interesse

da contribuinte em prosseguir com a presente lide.

Ao requerer Certidao Negativa de Débitos em 28/08/2001, eram &bices os
débitos dos dois PAF mencionados no documento da DRF-SDR, entre eles o presente,

ambos com exigibilidade suspensa, devido a impugnacao (fl. 84).

Ora, se tal fato impedia a emissdo de certiddo negativa de débito, nao

obstava a emisséo de certiddo positiva com efeito de negativa, a teor de dispositivo do CTN

(sem negritos no original):

Art 205. A e/ poders exigir gue a prova da quilagdo oe oelernminaco
tribufo, quando exigivel se/a reida por certiddo negaltiva, expedids &
visla oe regquenmento do mieressaco, que confenfia fodas as
17ONMagoes 1Necessarias @ /aentificagdo ae sua pessoa, oomiciio fiscal
e ramo ae negocio ou alfvidade e /margue o periodo a gue se refere o
Lpecrao.

./

Art 206, Term os /mesmos efeifos previsios no artigo anterior 8 certiodgo
de que conste a exisléncia Ge créoifos n3o vencraos, e curso de
cobranga executiva em que fenha sido efelivada a penfiora, ou cufa
exig/brlidade este/a suspensa.”

(grifei)

Em 28/02/2001, data do pedido de certiddo, vigorava a IN-SRF 096, de
23/10/2000, que assim dispunha (sem negritos no original):

At 9° Serd emitids Certiddo Fositiva de Tributos e Conlirbuigdes
Federars, com Ererfos de Negativa, quando em relagdo ao sujerfo
passivo requerents, constar 8 existéncia de débriflo de lrbulfo ou
conlimbuiggo federal

/- cuyja exigrbilidade este/a e/1sa em virtude de:
a) moralora,
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b)) deposito do seu moniarnte mtegral

c) impugnracdo ou recurso, nos lermos aas lefs regufadoras do
processo tributdrio administrativo,

a) concessao ae meaiaa /Iminar em manadado de sequranga.”

Desta forma, a exigéncia da DRF-SALVADOR de que a certidao requerida ‘56
Serg emiioa auos a requianzacdo aas penaencias #stadas a segur, contrariou frontalmente
as normas legais e administrativas, posto que tais “pendéncias” referiam-se a dois
processos administrativos fiscais, um dos quais o presente, com débitos com exigibilidade

suspensa por for¢ga de impugnag¢ao tempestiva.

E de se estranhar que, ndo havendo optado na época prépria pela inclusdo do
debito impugnado no REFIS, tenha vindo a requeré-lo em data extemporanea, justamente
apds a negativa de fornecimento da certiddo pretendida, que, como atras visto, ndo lhe

podia ser negada.

Além disso, premido pela necessidade da certiddo, aliado a negativa da DRF-
SALVADOR em fornecé-la, os atos posteriores indicam que a contribuinte, com o fito de

obté-la, assim agiu por exigéncia ou orientagdo do érgao fazendario.

Os documentos nos autos, e a cronologia dos fatos, indicam que a contribuinte
foi levada ao ato de desisténcia da impugnacéao pelas exigéncias feitas pela propria DRF
SALVADOR.

Nao se vislumbra outra explicagao razoavel para o caso. Veja-se a cronologia
dos fatos: em 30/04/2000, prazo final para adesao ao REFIS; em 05/09/2001, manifestacdo
da DRF SALVADOR condicionando a emisséo da certiddo a regularizagcao de alegadas
pendéncias que incluiam os dois processos fiscais com exigibilidade suspensa pelas
impugnacgodes, exigéncia da qual ndo consta nos autos a data em que dela foi a contribuinte
intimada; em 28/11/2001, dois meses apds a indigit anifestagdo e quase um ano e

sete meses apds vencido o prazo para adesao ao REFIS, desisténcia da impugnagio e
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pedido de inclusdo do débito no REFIS, para que a contribuinte pudesse receber a

almejada certiddo, até entdo negada pelo 6rgao.

O ato praticado pela DRF SALVADOR, condicionando a emissdo da CND a
“regularizacdo das pendéncias listadas”, na qual se incluiam os referidos processos com
créditos tributarios com exigibilidade suspensa (CTN, art. 151, lll), caracteriza-se como
coagao, incluida entre os vicios de consentimento capazes de invalidar o ato juridico (CC
1916, art. 98 a 101; CC 2002, art. 151 a 155).

SILVIO RODRIGUES, assim se manifesta sobre a matéria (Direrito Ciuil 122
edicdo, revista e atualizada; Sao Paulo, Saraiva, 1981; Volume 1, Parte Geral, p. 191 a
183). [sem negritos no original]:

‘95, A coagdo. Concefto e discjpling juridica. — £ @ coagdo o fercero
ados vic/os de consentimerfo. J& for difo que o negocio juridico lfem por
substralo a manifestacdo oa vonlade fumana. Mas, para que a
vorntade a/cance os ereifos anme/ados, é mister que e/a se exterme fivre
e conscliente. Se 3o € consclente, por Se mSprar munm engano,
GSPONIEnReo ou provocado, O nNegocio po Ser anuliado, por vicid-lo o
erro ou 0 dolo,; se o querer nN3o se Mmaniestol hivremente, o regoc/o
poae ser desleifo, por vicid-/o a coagao.

Coagdo, na derliniggo ae Capran; € foda pressdo exercroa sobre um
moviduo para aelermind-lo a concoraar com um afo. 7a/ concero, em
mmhas gerass, € o mesmo para a manrng dos escriores, gue o
cormpletarm acrescentando que o alo coalor adeve ser iryusto.

A 1déia de replidio 3 violércia &, necessSarnaments, contemporancsa aa
e direlto, como principlo fundamental da ordem juridica.

r./

£ antiga a distingdo entre a violéncia absolita (vis absolita), e a
relaliva (vis compulsorns). Aquela represernta a violérncla 1sica, esta, a
mora/.

Na primesra, Isto 6 na vis absolula, o afo se consegue pela /orga
7sica, obrigando-se, por exemplo, @ Viima & assinar um aocumento.
Nesta fijpdtese, naoc /13 consentimenifo e, por conseguinte, ndo ha ato
Juriarco.

Na vis compulsiva, ao contrdrio, confi -5€8 0 vic/o da vontade.
Sewu mecan/smo envolve uma escolfia. Avitima ferm como opgdo
submeter-se ao afo exigldo ou as cornsequénc/as do ato

s

10
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ameagado. O assalfante que, sacanao sua ama, /anga & vitima a
ameaga de ‘a bolsa ou a vida’, propde &0 assuslado passante uma
alfernativa: ou entega & bolsa — afo extorguido, ou sofre as
consegiiéncias da ameaga — perda da viada. ”

Admitindo, no caso, que as exigéncias fiscais nao estivessem com a
exigibilidade suspensa, seria licito e justo a autoridade fiscal negar-se ao fornecimento da

certidao solicitada. Nao haveria ai qualquer ilegalidade.

Porém, estando elas com a exigibilidade suspensa por forga das
impugnagdes tempestivas, a contribuinte teria direito a Certidao Positiva com Efeito de

Negativa, como atras visto.

Deste modo, condicionar o fornecimento da certiddo & desisténcia da
impugnac¢do configura ato de coagdo, eis que a contribuinte viu-se diante de uma escolha:

nao desiste e ndo obtém a certiddo; ou desiste e obtém a certiddo.

Alie-se, a isto, a errbnea orientagdo para que, além da desisténcia da
impugnacao, a contribuinte requeresse sua inclusdo no REFIS, cujo prazo ha tempo ja

havia se encerrado.

Evidente que o ato de desisténcia foi forgado, levando a contribuinte a
pratica-lo em desacordo com sua vontade, levando-a a erro quanto aos objetivos

desejados.

Por isso, considero nula a desisténcia apresentada, por tratar-se de ato

viciado por coagao, devendo ser a impugnacgéo julgada quanto a seu mérito.

A recorrente trouxe duplo pedido, um de inclusao ifo no Refis, outro de

apreciagio, pela autoridade julgadora, do mérito oferecido na i gnacao.

s
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Quanto a inclusao no Refis, a autoridade administrativa iocal ja se manifestou,
na qualidade de autoridade competente, por sua ndo inclusdo, o que restringe o presente

provimento ao pedido de apreciag¢ao de suas razdes, sendo, portanto, parcial.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso,
tendo em vista a determinagdo judicial, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial no sentido
de que seja apreciado pela autoridade julgadora de primeiro grau 0 mérito contido na

impugnagao.

Sala das ées - DF, em 17 de margo de 2004.

7
JOSE CARLOS PASSUELLO %/

12
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