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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - DECISAO -
NULIDADE - Nao estd inquinada de nulidade a decisdo de
primeira instancia administrativa proferida por autoridade
competente e sem pretericdo do direito de defesa (art. 59, il, do
Dec. n® 70.235/72).

COISA JULGADA - SENTENGA RESCISORIA - RELACAO
JURIDICA CONTINUATIVA - A declaragio de intributabilidade, no
pertinente a relagbes juridicas originadas de fatos geradores que
se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e
de normatividade a abranger eventos futuros (STF -~ Rec. Ext. n°®
111.504-1-MG 12 T., DJ de 23-11-1986, Rel. Min. Rafael Mayer).

DEDUCéO DE BASE NEGATIVA - LIMITAC,‘AO PARA
DEDUCAO DE BASE NEGATIVA - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - DECLARACOES RETIFICADORAS -
EXPURGO DE PLANOS ECONOMICOS - DIFERENCAS
OTN/BTNF/IPC - MATERIAS PRECLUSAS - N3o se conhece de
matérias que néo tenham sido prequestionadas, eis que preclusas
pelo seu ndo exercicio na ordem legal, mormente quando trazidas
a colagéo em decorréncia de declaragéo retificadora apresentada
apos o langamento de oficio.

Recurso n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos de recurso interposto por
ACRINOR ACRILONITRILA DO NORDESTE S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto qu:—a/'

passam a integrar o presente julgadq, /
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‘

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BAWOSA LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 25 MAR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE
CASTRO, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF, NILTON
PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® :128.525
Recorrente : ACRINOR - ACRILONITRILA DO NORDESTE S/A

RELATORIOQ

ACRINOR - ACRILONITRILA DO NORDESTE S/A, ja qualificada
nos autos, recorreu da Decisao n° 1.709, de 17/08/2001, da Delegada da Receita
Federal de Julgamento em Salvador - Ba, que manteve integralmente a exigéncia
formalizada por meio do auto de infracdo de fls. 01 a 08, decorrente de
fiscalizacao abrangendo o periodoc de setembro/1993 a dezembro/1995, cujo
crédito refere-se ao periodo de apuragao de 1995.

A peca descritiva da irregularidade, fls. 02, traz a seguinte
motivagao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOCIAL

SOBRE O LUCRO.

O contribuinte deixou de apurar, provisionar e recolher a

Contribuigdo Social sobre o Lucro. Tudo conforme descrito

no Relatorioc de Fiscalizagdo em anexo, que faz parte .
integrante do presente Auto.

O Relatdrio de Fiscalizagéo, acostado as fis. 03, traz as seguintes
afirmativas:

Langamento decorrente da verificagdo e constatagdo de
que o contribuinte ndo apurou, n&o provisionou e nem
recolheu a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro de que trata
a Lei 7.689/88 no periodo fiscalizado que foi de
setembro/93 até dezembro de 1995,

As bases de calculo da Contribuigdo Social foram
levantadas a partir dos dados colhidos na contabilidade .
no LALUR, cabendo as seguintes observagdes: %
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1 - O contribuinte apurou o imposto de renda da pessoa
juridica em bases mensais nos anos calendarios de 1993
e 1994. No ano de 1995, apurou em base anual. Em
razdo de dispositivo legal apuramos as bases de calculo
da Contribuigdo em idénticos periodos;

2 - As bases de calculo negativas apuradas em um
determinado periodo foram compensadas com lucros de
periodos subsequentes, tendo sido observada a
legislacao de regéncia.

3 - Das apuragdes procedidas resultou em se encontrar
base de calculo positiva no ano calendario de 1995, apds
compensagbes pertinentes, no valor de R$ 16.362.405,76.
Valor esse, que da origem a um crédito tributario, do valor
principal, na ordem de R$ 1.487.481,43.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia manteve a
exigéncia, cuja decisdo as fls. 212 a 223 esta assim ementada;

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL
Ano-calendario: 1995

Ementa: COISA JULGADA. SENTENCA RESCISORIA.
EFEITOS. LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO.
CABIMENTO.

Rescindida a sentenga que desobrigava a contribuinte do
recolhimento da Contribuigdo Social s/o Lucro Liquido, por
forga dos juizos ali expressos: o "rescidens”, de natureza
constitutiva; e o "rescisorium", de natureza declaratéria; os
seus efeitos sdo "ex nunc' e "ex tunc’, logo, sendo
restabelecido o vinculo juridico obrigacional "ex lege”, e, em
face do disposto no art. 497 e 587 do Codigo de Processo
Civil, ndo é necessario se esperar pelo transito em julgado da -
sentenga resciséria para a realizagao do langamento.

COISA JULGADA. RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA.
FATOS GERADORES APOS ALTERAGOES
LEGISLATIVAS. INCABIVEL A EXCECAO DA COISA
JULGADA.

A jurisprudéncia patria (tanto a judicial quanto a
administrativa) tem entendido que nas relagdes tributarias de

natureza continuativa entre o Fisco e o Contribydin}e, W .
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cabivel a alegagdo da exceg¢do da coisa julgada em relagio
aos fatos geradores sucedidos apos as alteragdes
legislativas e, uma vez que o fato gerador da obrigagado -
tributaria aqui discutido & posterior as alteragées legislativas,
nada obsta que seja realizado o langamento da Contribuigéo
sobre o Lucro Liguido, via Auto de Infragdo,
independentemente da agao rescisoria.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Cientificada da Decisdo em 12/09/2001, conforme documento de
fls. 229 (verso), a contribuinte ingressou com recurso para este Colegiado em
15/10/2001 (dia 12/10, sexta-feira — feriado), destacando-se, em sintese, os

seqguintes argumentos:

Preliminar de nulidade da Decisdo, porquanto ndo foram
apreciadas as declaragdes retificadoras relativas aos periodos-base de 1994 e
1995, com reflexos no langamento sob censura.

No mérito, traz a seguinte argumentagio:

A exigéncia fiscal, consubstanciada em auto de infragéo lavrado
contra o contribuinte em 11/3/1997, tem origem no valor constante da Declaragéo
de Rendas entregue em 30/4/1996 a Secretaria da Receita Federal como devido
pela Impugnante a titulo de Contribuigdo Social sobre o Lucro- CSLL,
relativamente ao periodo-base encerrado em 31 / 12/ 1995.

A cobranga & improcedenté porque:
A obrigacdo tributdria em relagdo ac periodo-base de 1995

inexiste, em razdo de deducgdo de base negativa de CSLL apurad periodg ’
base de 31/ 12/ 1994; 7
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A deducdo da base negativa de 1994 com o lucro apurado em
1995 foi integral, considerando que a limitagéo de 30% do lucro liquido prevista no
art. 58 da Lei n° 8.981 795, conforme jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal (RE n® 232.084/SP) para a CSLL n&o se aplica em relagdo a base
negativa acumulada em 31 / 12/ 1994, em face da aplicagdo do principio da
anterioridade mitigada ou nonagesimalidade inscrito no art. 195, § 6° da
Constituigdo Federal promulgada em 05/10/1988.

A decisdo recorrida nZo levou em conta as declaragbes
retificadoras de rendas apresentadas em 10/12/1999 e 22/11/1999, relativas aos
periodos-base 1994 e 1995 as quais é atualmente atribuido o efeito de
langamento, conforme art. 1°, 2°, inciso | da IN SRF n°® 166/98, editada em virtude
das disposic6es da Medida Provisoria n® 1.990, art. 18.

Acrescentando que, a retificagdo da Declaragfo de Informacdes
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ e da Declarardo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DITR anteriormente entregue, efetuada por pessoa
juridica, dar-se-a mediante apresentardo de nova declarardo, independentemente
de autorizagdo pela autoridade administrativa.

Alega que ha a possibilidade de adogdo dos expurgos
denominados planos “verao” e “Collor” procedidos nos anos-base de 1989 e 1990.
A adocio dos indices representativos de diferengas entre o IPC e a OTN e o
BTNF para fins de Corre¢cdo Monetéria de Balango- CMB, procedida no caso dos
autos em declaragéo retificadora relativa ao periodo-base encerrado em 31/12/
1994, esti respaldada por jurisprudéncia firme do E. Primeiro Conselho de

Contribuintes, mesmo em relagdo a apuragio do Jucro liquido tributév%.

Contribuigdo social sobre o Lucro- CSLL.
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Enfatiza que, a Lei n® 7.689/88, ao instituir a Contribuigdo sobre o
Lucro Liquido, dispds no seu art. 2°, que a base de cdiculo da exagdo deve
corresponder ao resultade do exercicio, apurado de conformidade com as

legislagdes comercial e fiscal.

O direito da Impetrante de ndo recolher a CSSL, cobrada a partir
de 1988, foi confirmado'pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido em acdrddo que transitou em julgado.

Posteriormente, e com base no entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 146.733-9,
a D. Procuradoria da Fazenda Nacional ajuizou agdo resciséria, distribuida a
Segunda Segdo do TRF da 1a Regido sob o n® 93.01.32811-9, com vistas &
desconstituicao da coisa julgada formada.

Essa Acdo Rescisdria, porém, foi julgada procedente pelo E. TRF
da 1a Regido e, posteriormente, em 11/03/1997, procedido o langamento da
exagao pela autoridade administrativa.

Veio o processo a aprecia¢do deste Colegiado instruido com o
despacho de fls. 365 onde consta que foi efetuado o arrolamento de bens n {

conformidade da IN 26/2001.

E o relatério
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vOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOS LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, garantida a sua apreciacdo pela
prestacao de bens em arrolamento, dele tomo conhecimento.

Analisando a questdo preliminar, pedido de nulidade da Deciséo
n® 1.709/01 - DRJ em Salvador, por ndo ter apreciado declaragdes retificadoras, é
de ser observado que, a lavratura do Auto de Infragdo ocorreu em 11/03/1997 (fls.
01), a impugnacdo apresentada em 08/04/1997 (fis.36) e as declaragdes
retificadoras de 1994 e 1_995 s6 foram formalizadas em 22/12/1999 (fls. 258) e
2211111989 (fis. 312), respectivamente.

Logo, ha de se ter em mente que tais declaragbes nao foram
apresentadas quando do estabelecimento do litigio, na impugnagéo. Assim, delas
nao poderia o Julgador Singular tomar conhecimento e, sequer, sobre elas se
manifestar.

Além disso, j@ houvera langamento de oficio gquando as
declaragbes retificadoras foram apresentadas. Logo, n&o houve a necessaria e
indispensavel espontaneidade ao implemento da medida, capaz de modificar em
tempo proprio os fatos objeto do procedimento fiscal.

Muito embora nao tenha se reportado especificamente a nenhum
dispositivo legal porventuré contrariado, aplicar-se-ia a presente questdo, se fosse
0 caso, somente as hipoteses previstas no art. 59, I, do PAF. Entretanto, a
Decisédo guerreada foi lavrada por autoridade competente e ndo tra q%
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nébula a proporcionar pretericdo no seu direito de defesa. Eis que analisados e

apreciados foram os pontos de discordancia entéo dispostos.

Assim, rejeita-se a preliminar, por inconsistente e por faita de
amparo legal.

Na questdo levantada acerca de agdo judicial interposta,
analisada e brilhantemente decidida pela auteridade a quo, ndo posso concordar
com a Recorrente, ainda que aos seus olhos the possa parecer um argumento
suficientemente robusto a afastar a aplicagdo da Lei a especificidade da tematica
aqui tratada, eis que, como ela propria reconhece, o Egrégio TRF da 1? Regido
deu guarida & Agdo Rescisoria impetrada pela PFN, desconstituindo julgado
anterior que Ihe fora favoravel, conforme indicam as pegas de fls. 187 a 194.
Traduzindo como legitima a posigdo em que se fundou a autuagdo fiscal,
porquanto inexistia qualquer obice para a constituicdo do crédito tributario pelo

langamento.

Ademais, como bem destacado foi pelo Julgador a quo, “verifica-
se que na data da lavratura e da correspondente ciéncia do Auto de Infragéo -
11/03/1997, ja havia uma sentenga rescisoria favoravel a Unido, e os embargos
impetrados pela Impugnante e Qutros, que poderiam acarretar a modificagio da
decis&o ainda em sede ‘de 12 instancia, tinham sido declarados improvidos,
inclusive os infringentes...”, conforme comprovam os documentos acostados as fls.
195 a 200.

Além do que, a impetragdo do Recursos Especial e do
Extraordinario, & luz do que dispde o art. 497 do CPC, ndo impedem a execugio
da sentenga, a qual foi favoravel a8 Unido, ndc tendo efeito suspensivo,
proporcionando o andamento do processo e restabelecendo ¢ vinculo juridico

antes rompido, mormente quando, na data da lavratura e ciéncia Au%.
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Infragdo, 11/03/1997, o RE néo tinha sido julgado, o qual foi negado no mérito em
15/09/1997, fls. 201 a 206, conforme esposado pelo Julgador Monocratico.

Destaque-se que, consoante julgados da Suprema Corte, o
remédio judicial de que se valeu a recorrente, ndo tem o condao de prevenir a
tributalidade no que pertine a relages juridicas originadas de fatos geradores que
se sucedem no tempo, por ndo ter o carater de imutabilidade e de normatividade a
abranger eventos futuros, conforme ficou assentado em julgado relativo ao RE n°
99.435-1, Relator Ministro Rafael Mayer.

Como n&o bastasse, esse entendimento foi ratificado pelo
Plenario, no julgamento da A¢do Rescisdria n® 1.239-9-MG, cujo Relator, Ministro
Carlos Madeira, acolheu o Parecer do entao Procurador-Geral da Republica, o
Ministro Sepulveda Pertence, pela improcedéncia da agdo. No referido julgado, o
Emérito Ministro Moreira Alves esclareceu qgue:

“ndo cabe agdo declarat6ria para efeito de que a agédo
transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois a
agdo dessa natureza se destina a declaragdo da existéncia
ou ndo, da relagdo juridica que se pretende ja existente. A
declaragdo da impossibilidade do surgimento de relagdo
juridica no futuro, porque néo & esta admitida pefa Lei, ou
pela Constituicdo, se possivel de ser obtida pela agéo
declaratdria, transformaria tal agdo em representagcdo de
interpretagdo ou de inconstitucionalidade em abstrato, o que
ndo é admissivel em nosso ordenamento juridico’( in Revista
Juridica n® 159 —jan/@1, p.39).

Assim, a res judicata proveniente de decisdo transitada em
julgado em uma agéo declaratéria, em que se cuidou de
questdes situadas no plano do direito fiscal material, néo
impede que lei nova passe a reger diferentemente os fatos
ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se de relagdo

juridica yiuativa, como preceitua o inciso I, do art. 471 .
do C.P. /
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A reforcar tudo o que foi dito, cujo teor inserido estd nos Pareceres
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n®s 1.277/94 e 1.280/96, destacamos
parte da Ementa do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do

Recurso Extraordinario n° 83.225-SP:

“A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.
Embargos rejeitados” (in R.T.J. 921707).

Em decorréncia da firmada posi¢cdo do Excelso Pretério e para
demonstrar a legitimidade da tracada linha de pensamento, vale ressaltar que a
Lei n°® 7.689, de 15/12/88, foi alterada por preceptivas juridicos novos de varios
Diplomas Legais, cabendo citar, a ilustrar a exposigao, os arts. 41, § 3°, e 44, da
Lei n® 8.383, 30 de dezembro de 1991; e 0 art. 11 da Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991, c/c os arts. 22, § 1°e 23, § 1°, daLein®8.212, de 24 de
julho de 1991. Ressaite-se, ainda, que a Lei Complementar n° 70, no seu art. 11,
manteve as demais normas da Lei n° 7.689/88 com as alteragGes posteriormente
introduzidas.

Além do que, a exigibilidade da CSSL com fundamento na Lei n°
7.689/88 nao foi de todo afastada, eis que a sua executoriedade néo sofreu total
restricgo. Somente tornou-se a Lei inaplicdvel em relagdo ao periodo-base de
1988, tendo unicamente suspensa pelo Senado da Republica a execugéo do seu
artigo 8°, por meio da Resolugdo n® 11, de 04/11/95.

Assim, nesse diapasido, nao se vislumbra nenhuma possibilidade
de promover modificagbes na peca de autuagao fiscal, porquanto lavrada foi na

conformidade das normas que orientam o arcabougo juridico patrio, pelo qu )
ratifico e adoto tudo o que foi dito pelo Julgador Singular. %
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Relativamente as outras questdes levantadas na pega recursal, ou
seja; deducido de base de calculo negativa de 1994, limitagdo de 30% para
dedugdo da base negativa de 1994, ofensa ao principio da anterioridade,
apreciacdo de declaragbes retificadoras, expurgos de planos econdmicos e
diferengas OTN/BTNF/IPC , observamos que tais argumentos ndo se fizeram

presentes na impugnac¢do levada a analise em primeira instancia.

Tais pedidos ndo merecem acolhida pelo fato de ndo constarem
de sua peticdo primeira, o que impede qualquer apreciagdo. Tratando-se, pois, de
matérias preclusas que leva ao seu néc conhecimento. Além de se fazerem
presentes, aqui, a mesma posicdo relativa as declaragbes retificadoras, ja
esclarecida em tépico anterior, no que se refere a ndo espontaneidade para a sua
apresentagdo, mormente quando as matérias trazidas a colagdo decorrem de
retificagbes posteriores ao langamento de oficio.

Mutatis mutandis, a respeito do assunto, “Antdnio da Silva
Cabral”, no livro “Processo Administrativo Fiscal®, editora Saraiva, as fls. 467, item
144, assim se manifesta:

“1. Posicdo do Problema. E principio assente em Processo
que a peticdo inicial delimita o ambito da discuss&o. No
processo fiscal, 0 ambito do litigio esta ligado a impugnagao,
pois & esta que inicia o procedimento litigioso. Por
conseguinte, se o impugnante ndo ataca determinada parte
do langamento & porque concordou com a exigéncia. Seu
direito de impugnar, . portanto, ficou precluso no tocante a
parte ndo impugnada’

Assim, o fato de serem matérias n&o levantadas, e
conseqientemente n&o discutidas em primeira instancia, implica em sua
preclusdo, a teor do art. 14, do Decreto n® 70.235/72, eis que nao fazem parte do

objeto de discussao trazido pela decisdo combatida, constituindo-se em inovagao

do litigio na fase recursal, ferindo o duple grau de jurisdicdo non@%/
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Processo Administrativo Fiscal. Nesse sentido, concluiu a Camara Superior de

Recursos Fiscais, ao prolatar o Acérdao n® CSRF/01-0.875.

Constata-se, pois, que a posigdo aqui assumida estd na
conformidade da lei, eis que aplica-se-lhe integralmente o disposto no art. 128, do
CPC, que assim dispde:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi
proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, néo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por
todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso voluntario.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 21 de fevereiro de 2002,

ALVARO,B%SA LIM
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