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IRPJ - RENDAS E RECEITAS - TRIBUTAGAO - RECONHECIMENTO -
REGIME DE COMPETENCIA - As rendas e as receitas devem ser
reconhecidas para fins de tributagdo & medida de seu auferimento, com
observancia do regime de competéncia.

IRPJ - RENDIMENTOS DE ENCARGOS CREDITOS VENCIDOS -
NORMAS DO BACEN - CLASSIFICACAO CONTABIL - EFEITOS - A
forma de classificagdo contabil dos rendimentos de encargos financeiros
vencidos, determinada pelas normas do Banco Central do Brasil, ndo
altera, as suas caracteristicas para efeitos fiscais e tributarios, que se
regem por determinag&o propria.

LUCRO LIQUIDO - EXCLUSAO - RECEITAS DE ENCARGOS
FINANCEIROS - PREVISAO LEGAL - Para fins de determinagdo do
lucro real, a exclusdo do lucro liquido das receitas oriundas de encargos
financeiros s6 veio a ser permitida pela legislagdo para aquelas
auferidas a partir no ano-calendario de 1997.

IRPJ - POSTERGAGAO - ONUS DA PROVA - Na relagdo juridico-
tributdria o Onus probandi incumbit ei qui dicit, inicialmente cabe ao
Fisco investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia, ou nao,
do fato juridico tributario, no sentido de realizar o devido processo legal,
a verdade material, o contraditério e a ampla defesa. Ao sujeito passivo,
entretanto, compete, igualmente, apresentar os elementos que provam o
direito alegado, bem assim elidir a imputagdo da irregularidade
apontada.

IRPJ - DESPESAS - DEDUTIBILIDADE - COMPROVAGCAO - Devem ser
consideradas indedutiveis as despesas cuja comprovagido ndo
demonstra serem elas necessarias as transagdes e operagdes exigidas
pela atividade da contribuinte, admitindo-se, a contrario senso, aquelas
que preencherem esses mesmos requisitos.

IRPJ - DOAGOES - DEDUTIBILIDADE - As contribuigdes e doagdes séo
dedutiveis desde que efetivadas em obediéncia aos requisitos legais.

CSSL - BUSCA DA TUTELA JUDICIAL ANTERIOR A AGCAO FISCAL.
RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA - CONFIGURAGCAO.
LANCAMENTO OBJETIVANDO PREVENIR A DECADENCIA.
PERTINENCIA - A discussdo na via judicial de matérias tributarias
como mesmo objeto, por qualquer modalidade processual - antes ou
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posteriormente a agao fiscal - caracteriza rentincia ao foro administrativo
em face da prevaléncia constitucional das decisdes daquela sobre este.
Impde-se, entretanto, a construgdo do langamento fiscal sem
penalidades, com suspensdao da exigibilidade, conformada as
prescrigoes dos arts. 151, inciso IV do CTN e 63, da Lei n.° 9.430/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S.A..

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes por unanimidade de votos, NAO TOMAR CONHECIMENTO das razées de
recurso em relagdo a matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario, relativa a CSLL e,
no méritoe, DAR provimento PARCIAL ao recurse para excluir a exigéncia da multa de
langamento ex officio sobre a CSLL e excluir da tributagdo a importdncia de R$
352.496,79, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ALEXAND BOSA JAGUARIBE

RELATOR

FORMALIZADO EM:() 2 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, NADJA RODRIGUES
ROMERO, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, NILTON PESS e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n° :134.423
Recorrente : BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S.A.

RELATORIO

Trata-se de Autos de Infragdes de folhas n°s. 03 a 29, lavrados em
21/12/2001, contra a Contribuinte acima identificada, para a exigéncia de crédito
tributario de Imposto sobre a Renda Pessoa, de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e consectarios legais.

2. De acordo com o Auto de Infragdo relativo ao Impostc sobre a
Renda Pessoa Juridica (docs. de fis. n°® 03 a 08 e 13 a 39), o crédito tributario ali
langado foi apurado em razdo de a fiscalizagdo ter apontado, relativamente ao ano-
calendario de 1996, as seguintes infragdes:

2.1. "CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS" no valor de R$
3.076.489,03, glosados em razdo da falta de apresentacio de documentos
comprobatdrios dos langamentos contabeis discriminados no item 19, do Termo de
Verificagao Fiscal de folha n° 22, e no demonstrativo de folhas n°s. 28 e 29, tendo como
enquadramento legal os artigos: 195, inciso I; 197, paragrafo Ginico; 242 e 243, todos do
Regulamento de Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro
de 1994 (RIR/1994),

2.2. “CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO
NECESSARIOS" A atividade da empresa, no valor de R$ 868.066,12, oriundos de
despesas realizadas com cartdo de crédito imputadas & conta de representagoes,
conforme descrigdo no item 14, do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. n®s. 19 e 20, e no
demonstrativo de fls. n°s. 24 e 25, tendo como enquadramento legal 0 mesmo do
subitem 2.1. acima;

2.3. “BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO
CUSTO OU DESPESA", totalizando o valor de R$ 1.406.768,93, tendo como
enquadramento legal os artigos 194, | e 244, do RIR/1994, resultante de:

a) aquisicdo de dois apartamentos em construgdo, no valor de R$

397.339,37, contabilizado como “despesas de condominio” as contas do razio n°*
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8179902000 e 812140020, conforme discriminado no item 15, do Termo de Verificagio
Fiscal - TVF e demonstrativo (docs. de fls. n° 4, 20 e 25);

b) despesas com instalagdes, construgdes e reformas de bens imoveis e
aquisicdo de armarios de cozinha, no valor de R$ 238.462,63, “que pela sua, natureza
constituem benfeitorias que valorizam imdveis aumentando sua vida atil, ou bens com
vida Util superior a um ano que contribuirdo para a formagao dos resultados por mais de
um exercicio”, conforme discriminado no item 16 do TVF e demonstrativo (docs. de fls.
n°5,620,21e26) e,

¢) aquisi¢ao e instalagdo de bens, no valor de R$ 770.966,93, relativo &
confecgado de letreiros luminosos e o respectivo custo de instalagio, contabilizados as
contas: “8127700990 - Despesas de Servicos de Terceiros/Outras, Despesas com
manutengdo e conservacgdo de bens iméveis e 8126800060 - Promogdes Comunitarias,”
conforme discriminado no item 17, do TVF e no demonstrativo (docs. de fls. n°* 5, 21 e
26).

2.4. "“DESPESAS INDEDUTIVEIS", no montante de R$ 1.284.163,14,
tendo como enquadramento legal os artigos 193, 195, inciso 1, 197, pardgrafo Unico e
242, do RIR/1994; e o artigo 13, Vil e § 2°, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
resultante de:

a) assessoria técnica e servigos de terceiros representados por notas
fiscais de prestagédo de servigos cuja descrigdo dos servigos foi feita de forma genérica e
resumidamente de modo a n3o permitir, em alguns casos, sequer a identificagao dos
servigos prestados; recibos de empresas de consultoria sem a descricdo dos servigos e
com a descricido de consultoria, mas sem qualquer instrumento contratual que
especificasse o servigo prestado ou mesmo a comprovagio da prestagdo do servigo, no
valor de R$ 1.259,093,14, conforme item 13 do TVF e no demonstrativo (docs. de fis.
05, 19,23 e 24), ¢,

b) donativos & Confederagéo Israelita e @ Congregagdo e Beneficéncia
Sefardi, no valor de R$ 25.100,00.

2.5. “ADICOES NAO COMPUTADAS NA APURAGAO DO LUCRO
REAL"”, no valor de R$ 7.179.492,42, relativas aos “rendimentos decorrentes de
encargos financeiros devidos por clientes-mutuario incidentes sobre créditos vencidos,”
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mantidos “na conta redutora de ativo 1.6.9.95.00-6 - ‘Rendas a Apropriar de Operagdes
de Credito em Liquidagdo ' (apurados através do acréscimo ao saldo da conta ocorrida
no periodo base de 1996),” conforme itens 2 a 12 do TVF (docs. de fls. n°> 06 e 13 a
19), tendo por enquadramento legal os artigos 43 e 116 do Cddigo Tributario Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), os artigos 179, 183, 195, 197, 308, 215, 220,
222, 317 e 320, do RIR/ 1994,

3. Com relagdo & Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, observa-
se que o langamento foi realizado em decorréncia de a fiscalizagao, com base no artigo

2° e §§ da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; artigo 57, da Lei n® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, alterado pelo artigo 1°, da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995; e o
artigo 19, paragrafo Unico da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, alterado pelo
artigo 2° da Emenda Constitucional n° 10, de 19986, ter apontado as seguintes infragbes:

3.1. “CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS' no valor de R$
3.076.489,03, glosados em razdo da falta de apresentagdo de documentos
comprobatérios dos langamentos contdbeis discriminados no item 19, do Termo de
Verificagfo Fiscal e em demonstrativo {docs. de fls. n°® 10, 22, 28 e 29); e.

3.2. “Rendimentos de Créditos em Liquidagdo nao adicionados ao Lucro
Liquido para efeito de apuracdo do Lucro Real e da base de calculo da contribui¢éo”, no
valor de R$ 7.179.492,42, relativas aos ‘“rendimentos decorrentes de encargos
financeiros devidos por clientes-mutuario incidentes sobre créditos vencidos”, mantidos
"na conta redutora de ativo 1.6.9.95.00-6 - ‘Rendas a Apropriar de Operagdes de Crédito
em Liquidagio (apurados através do acréscimo ao saldo da conta ocorrida no periodo
base de 1996),” conforme itens 2 a 12 do TVF (docs. de fls. n® 10e 13 a19);

4. Ciente das autuagdes, a interessada, protocoliza impugnagao (docs
de fls n°s. 03, 09 e 722 a 788), onde, alega, em sintese, o seguinte:

4.1. o presente Auto de Infrag&o esta eivado do vicio da decadéncia, ao
menos com relagdo aos fatos geradores ocorridos até nov/96”. A Lei n® 8.383, de 31 de
dezembro de 1991, alterou a sistematica de apuragdo e antecipagdo do imposto de

renda e da contribuigio social, consoante redagao dos artigos 38 e 44. Portanto, a partir
134.423"MSR*18/05/04 5 %



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10580.001447/2003-27
Acérddo n° : 103-21.619

do anc-calendario de 1992, independente do modelo de apuragio do lucro a que o
contribuinte estava sujeito, dever-se-ia apurar 0 eventual saldo positivo (mensaimente) e
efetuar o recolhimento até o dltimo dia do més subsequente;

4.2. para o ano-calendario de 1996, essas regras continuavam validas,
em virtude dos artigos 25 e 27, da Lei n° 8.981, de 1995, os quais determinaram que o
imposto de renda € devido, mensalmente, & medida que os rendimentos, ganhos e
lucros fossem auferidos, observando-se que o artigo 35, facultava a pessoa juridica
suspender ou reduzir o pagamento do imposto devido em cada més, com base em
balanco ou balancete de suspensao. Por isso, no més de novembro de 1996, “procedeu
ao célculo do IRPJ e da Contribuigdo Social devidos até entdo, ou seja, referente aos
rendimentos, lucros e ganhos auferidos até aquela data”;

4.3. "nesse contexto, deve-se considerar que 0 IRPJ e a CSSL sao
tributos sujeitos ao langamento por homologagio”, e, considerando os 5 (cinco) anos
para a realizagdo do langamento previsto no artigo 150, do CTN, o direito de a Fazenda
Nacional proceder ao langamento relativamente aos fatos geradores ocorridos até 30 de
novembro de 1996 teria se extinguido em 30/11/2001, tendo como termo inicial
30/11/1996 - data do fato gerador da obrigagdo tributaria;

44, se o prazo final para a realizagdo do langamento seria até
30/11/2001, em raz&o de a ciéncia ter ocorrido em 21/12/2001, posteriormente ao prazo,
os langamentos relativamente aos fatos geradores ocorridos até 30/11/2001, estariam
decadentes, eis que realizados apdés os 5 (cinco)} anos da data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria.

4.5. “seria descabido imaginar que o inicio da fluéncia do prazo
decadencial pudesse estar atrelado a circunstancia fixada unilateralmente pelo Fisco,
como & o caso dos prazos para pagamento de tributos e obrigagbes acessoérias”;

4.6. para a aplicagéo do § 40, do artigo 150, do CTN, & indiferente o fato
da declaragdo de rendimentos ser entregue em 1997, pois o inicio da fluéncia do prazo
decadencial ndo se da a partir do momento em que o Fisco tem o direito de efetuar o
lancamento, mas sim a partir do momento da ocorréncia do fato gerador. A
jurisprudéncia administrativa é pacifica no que tange & questdo em exame. O Poder
Judiciario também abraca a tese da decadéncia em cinco anos a partir da ocorréncia do

fato gerador (docs. de fls. n°s. 731 a 733),
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4.7. relativamente a CSSL, além dos argumentos anteriormente |he
serem aplicados, cabe destacar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, ll, *b",
outorgou a Lei Complementar & competéncia para disciplinar a decadéncia tributario,
atualmente prevista no CTN com status de lei complementar pelo fendmeno da
recepgdo, entretanto, o artigo 45, da Lei n° 8.212, de 1991, previu que o prazo
decadencial para o seu langamento seria de 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser constituido, contrariando o artigo
150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, o qual prevé, expressamente, 0 prazo de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador;

4.8. depois de reiteradas decisbes administrativa a favor dos
contribuintes (fls. 734 e 735), a Receita Federal modificou seu posicionamento no
sentido de que todos os tributos administrados por ela teriam o prazo decadencial de 5
(cinco) anos, conforme disposigdo do CTN e “...esse entendimento foi expresso nas
Portarias SRF n° 1.265/99 e 1.614/00, nas quais, ao regular o Mandado de
Procedimento Fiscal, a Receita Federal estabeleceu como limite para as verificagGes o
prazo de 5 anos”;

4.9. que os autos de infragdo e a prépria fiscalizagdo esta eivada de
nulidade, pois 0 Mandado de Procedimento Fiscal (MPF-F) e o Complementar (MPF-C),
somente podem autorizar a verificagdo das escrituragdes fiscal e contabil respeitado o
periodo de cinco anos;

4.10. pacificado o fato de que os fatos geradores do IRPJ e da CSSL
ocorrem mensalmente, a contagem dos cinco anos determinados pela Portarias SRF
1.265, de 1999 e 1.614, de 2000, teria se iniciado em 01/12/1996, abrangendo, somente
o més de dezembro de 1996, logo, “conclui-se que sdo nulos os autos de infragao
lavrados em 21/12/2001 em relagido aos falos geradores ocorridos até nov/86;

4.11. a declaragdo de rendimentos anexa, *apurou ao final do ano-
calendario de 1996, saldo negativo, tanto do IRPJ quando da CSSL, de tal sorte que
parte dos Autos de Infragdo estd devidamente quitada ndo podendo ser exigido multa
de langamento de oficio nem juros moratérios”;

4.12. as rendas a apropriar pactuadas nas operagdes de crédito sdo
reconhecidas pro rata tempore. Debita-se a conta do ativo na qual esta registrado o
crédito e credita-se conta de resultado. Apds determinado periodo de inadimpléncia, o
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Conselho Monetario Nacional CMN determina que os referidos créditos sejam
transferidos para uma conta especifica que represente os créditos em atraso. Nesse
periodo, os valores a apropriar sao debitados mensalmente da respectiva conta e
creditados na conta "Rendas a Apropriar de Créditos em Atraso”. Transcormido
determinado periodo nessa situagdo de atraso, a Resolugdo CMN n® 1.748, de 1990,
manda que os créditos sejam transferidos para a conta “Operagbes de Créditos em
Liquidagdo” e os valores registrados na conta "Rendas a Apropriar de Créditos em
Atraso” seriam transferidos para "Rendas a Apropriar de Operagdes de Crédito em
Liquidagdo®. Assim, essa Ultima conta tem natureza credora, sendo redutora do ativo.
Os valores reconhecidos nas respectivas contas nao transitam pelo resultado. Somente
com a efetiva realizag@o dos créditos & que havera receita e essa transitara por conta de
resultado,

4.13. a autoridade langadora afirmou que as ‘rendas a apropriar”
deveriam ter sido adicionadas ao lucro liquido, no LALUR, e que a nao observancia
desse procedimento teria ferido o regime de competéncia. Ressalte-se, todavia, que os
procedimentos contabeis adotados pela autuada em nenhum momento foram
questionados. A préopria fiscalizagdo reconheceu a corre¢do desses procedimentos e
que o acréscimo patrimonial ainda ndo teria sido faticamente evidenciado. A questéo
controvertida refere-se & necessidade, em face da legislagao tributéria, de se efetuar a
adigéo ao lucro liquido,

4.14. a fiscalizagao fundamentou seu langamento nos arts. 208, 215,
195 e 179 do RIR, de 1994. De acordo com esses dispositivos, os resultados,
rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo computados no lucro liquido
devem ser incluidos na apuragdo do lucro real, desde que o prdprio Regulamento assim
o determine. Todavia, os juros e atualizagdes monetaria, incidentes sobre créditos em
liquidagdo ou sobre créditos em atraso, ndo configuram, segundo as leis comerciais e a
regulamentacdo especifica do CVM, aferimento de receita, nem de rendimento,
exatamente por isso sua adicdo nado estd prevista no Regulamento do Imposto de
Renda. Nio existe norma determinando a adi¢cdo ao lucro liquido de valores que
representem mera expectativa de receita com probabilidade mitigada de recebimento;

4.15. o efeito previsto na norma de incidéncia do imposto sobre a renda
€ o acréscimo patrimonial. Se por observancia das regras constantes da Lei n° 6.404, de
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1976 e das determina¢des do CMN os encargos incidentes sobre créditos em atraso
ndo geram acréscime patrimonial, ndo pode a fiscalizagdo pretender adicionar ao lucro
liquido os referidos valores. Se a contabilizagdo estd correta ndo ha receita nem
acréscimo patrimonial. Deve-se relembrar que o art. 43 do CTN prescreve que o fato
gerador do imposto sobre a renda é a aquisi¢cdo da disponibilidade econdomica ou
juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza. Assim, conjugando-se o
RIR/1994 com o CTN, conclui-se que os rendimentos e 0s ganhos s6 deverdo compor a
base de célculo do imposto de renda a partir da aquisigido da disponibilidade econémica
ou juridica dos mesmos;

4.16. de plano afasta-se a hipétese de ter havido aquisigdo de
disponibilidade econémica, pois os valores contabilizados em conta redutora do ativo
nao implicam qualquer acréscimo patrimonial, muito menos, portanto, aquisigdo de
disponibilidade econémica. O contrato de crédito e o decurso do lapso temporal geram
para a autuada o direito de recebimento dos valores contratados. Contudo, o referido
direito encontra-se infirmado pelo risco do recebimento do crédito, configurado pela
propria inadimpiéncia. O efeito do contrato de crédito de determinar o auferimento de
receita estd condicionado, no caso dos créditos em atraso, a realizagdo da receita. Em
outras palavras, 0 tempo incidente sobre 0s contratos em atraso ndo gera nada além de
mera expectativa de recebimento. Ademais, pretender adicionar ao lucro liquido valores
de incerto recebimento seria 0 mesmo que adicionar valores resultantes da valorizagdo
dos estoques, por conta do processo produtivo, sem qualquer certeza da venda dos
mesmos;

4.17. nos termos do Parecer Normativo COSIT n° 96, de 1978, o LALUR
presta-se somente para ajustes de natureza meramente fiscal, sendo vedadas as
exclusdes ou adigdes de competéncia da escrituragdo comercial. Os valores que a
fiscalizagdo pretendeu adicionar, contudo, seriam receitas operacionais e como tais
deveriam estar devidamente escrituradas. Se nao o foram, por expressa determinagao
das autoridades competentes, descabe a adigado ao lucro liquido;

4.18. "ndo & dado as autoridades fiscalizadoras optar pela forma de
autuar, e entendem que a escrituragio esta incorreta, devem agir coerentemente ao seu
entendimento, ndo podem, contudo, camuflar seu real intuito, dificultando a defesa do

contribuinte”.
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4.19. "o Decreto-lei n° 1.598, de 1977, em seu art. 6°, § 4°, da claras
indicagdes de que somente devem ser objeto de adi¢do ao lucro liquido, para efeitos de
determinagdo do lucro real, valores que pertengam a outro periodo-base de
competéncia”,

4.20. “o fundamento da adigdo nao estd na observancia do regime de
competéncia, como pretendeu a autuagao, pois, (i) 0 regime de competéncia deve ser
interpretado em conjunto com os demais principios contabeis, e (ii) o LALUR ndo se
presta a adicionar valores que, pelo regime de competéncia, refram-se ao mesmo
periodo-base”.

4.21. o art. 106, |, “a”, do CTN, determina que a lei tributaria aplica-se a
ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando deixe de
defini-lo como infragdo. Se for verdade que as adigdes deveriam ter sido procedidas e
ndo o foram, hipétese que se admite apenas como argumento, é verdade que tal ato
constitui-se em Infragdo a legislagdo. Todavia, o art. 11, da Lei n° 9.430, de 1996, teria
deixado de considerar como infragdo os procedimentos adotados pelo autuado, de
modo que deve ser aplicado retroativamente;

4.22. "o Excel adquiriu parte da carteira de clientes do Banco
econdmico, de tal modo que créditos foram transferidos de uma para outra instituigdo
financeira. Assim, os créditos que estavam registrados como créditos em ligquidagao
assumiram a mesma caracteristica quando foram integrados ao Ativo do Excel
Econdmico, tendo ocorrido © mesmo com as “Rendas a Apropriar”. Dessa forma, parte
dos valores objeto do auto de infragéo refere-se a conta “Rendas a Apropriar”, do Banco
Econbémico, que passou para o Banco Excel. ndo se podendo dizer que tais valores,
quando de sua aquisicdo, deveriam ser reconhecidos como receita, pois a
contabilizag@o visava refletir apenas a situagédo dos créditos que se estava a adquirir;

4.23. “se o BACEN ndo determinasse a constituicdo das ‘rendas a
apropriar os créditos adquiridos seriam contabilizados pelo valor integral e a Receita
Federal jamais pretenderia tributar os juros incorridos no periodo em atraso, até pela
razdo de que se houve auferimento de receita teria sido por parte do Banco Econdmico
e tido do Excel, que, conforme comprovam as decisGes anexa, ndo é sucessor do Banco

Economico®;
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4.24. todos os argumentos expendidos valem igualmente para a CSSL,
haja vista a inexisténcia de lucro apurado na contabilizagdo das rendas a apropriar.
Além disso, dentre as hipéteses de adigbes ao lucro liquido, previstas no artigo 2°, da
Lei n® 7.689, de 1988, ndo consta nenhuma na qual pudessem ser enquadradas as
rendas a apropriar. Também n3o se encontra na referida lei nenhuma norma que
determine a indedutibilidade de quaisquer despesas consideradas indedutiveis. A
aplicagdo das mesmas regras do IRPJ a CSSL, prevista no art. 57 da Lei n° 8.981, de
1995, somente ocorre em relagdo as normas de apuragio e pagamento, sendo que a
base de cdlculo da contribuicdo foi mantida. Assim, é inegavel que as adigdes
procedidas com relagdo a CSSL sédo totalmente improcedentes,;

4.25. impetrou Mandado de Seguranga (processo n® 9600083630) com
vistas a ver assegurado seu direito de calcular a CSSL com base na aliquota de 8%
(oito por cento), a mesma aplicavel as demais pessoas juridicas, tendo sido referido
WRIT objeto de sentenga favoravel, estando em curso o recurso de apelagdo ainda nao
apreciado, o qual ndo tem efeito suspensivo, por isso, ndo era licito que a fiscalizagao
aplicasse a aliquota de 30% (trinta por cento);

4.26. “nem se argumente que a autoridade teria efetuado o langamento
para evitar a decadéncia, pois sequer citou o0 Mandado de Seguranga *;

4.27. caso ndo sejam acatados seus argumentos, o langamento da
CSSL deve ser anulado com relagdo ao diferencial da aliquota de 8% para 30%,
expurgando-se, também, os juros e a muita aplicados;

4.28. "a autuacgao deveria ter procedido a recomposi¢gao da apuragéo da
CSSL, a aliquota de 8%, sendo que somente poderia efetuar o langamento acrescido de
multa e juros sobre o diferencial ainda n&o pago”;

4.29. o valor da CSSL langado nao foi deduzido da base de calculo do
IRPJ, contrariando a legislagdo de regéncia, uma vez que a provisdo da CSSL s6
passou a ser indedutivel na apuragdo do Lucro Real, a partir de 1997, conforme previsto
na Lei n° 9.316, de 22 de novembro de 1996, e consignado no actrddo n® 101-93.116,
do Primeiro Conselho de Contribuintes (ementa transcrita a folha n® 759),

4.30. de acordo com o art. 219, do RIR/1994 e o item 6.2, do Parecer
Normativo COSIT n°® 02, de 28 de agosto de 1996, pode-se dizer que as rendas a
apropriar ndo foram realizadas considerando-se a postergagdo do pagamento do
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imposto. Vale dizer que se e quando os créditos em liquidagdo foram pagos, a
respectiva receita foi reconhecida e devidamente tributada, podendo-se apenas exigir a
diferenga de imposto (se existente), juros e multa. Além disso, os créditos ndo pagos, se
realmente exigivel a adig3o tio ano de 1996, deveriam ter sido excluidos também no
LALUR, ocasionando diminui¢do do IRPJ e da CSSL nos respectivos periodos em que a
perda houvesse de ser reconhecida, Todavia, por ndo terem sido adicionados ao lucro
liquido de 1996, ndo foram excluidos nos exercicios seguintes, de modo que também
nesse caso os procedimentos adotados pelo contribuinte teriam gerado mero
pagamento postergado do imposto e da contribuigdo social;

4.31. conforme realgado pelo Parecer Normativo 02, de 1996, a
possibilidade de ter havido postergagdo deve ser considerada no momento do
langamento de oficio, €, nos casos em que o fundamento do langamento seja a
inexatiddo em relagéo ao periodo-base de competéncia, o 6nus de provar a ocorréncia
da postergagao é do Fisco,

- Despesas ndo comprovadas e desnecessarias - Item 13 do TVF:

4.32. relativamente as despesas ndo comprovadas e desnecessérias,
deve-se atentar, inicialmente, para a circunsténcia de que, ndo raras vezes, Instituigdo
Financeira de seu porte, socorre-se, para a consecucdo de sua atividade social, da
assessoria e consultoria de empresas especializada, cujos servigos, nem sempre se
materializam, quando muito sdo emitidos relatérios ou pareceres que por si so justificam
o pagamento pela realizagdo dos servigos, os quais, ndo sdo guardados pelo prazo de 5
anos, por ndo constituirem documentos de guarda obrigatéria;

4.33. “ndao é licito ao Fisco glosar valores indiscriminadamente,
pretendendo transferir, ao contribuinte o dnus de provar a efetiva realizagdo das
despesas. Cumpriria, isso sim, aos agentes langadores especificar detalhadamente os
motivos que formaram seu convencimento no sentido da indedutibilidade das despesas”,

4.34. “ndo é justo ou juridico que o Fisco, autuando apressadamente
para tentar prevenir a decadéncia (que em verdade, como visto, J& se operou.), glose
despesas comentando 0 anus da prova ac contribuinte”;

4.35. "*em nenhum momento a fiscaliza¢do se preocupou em confirmar

ou infirmar a documentagdo apresentada pela Impugnante, apesar dendispor de meios
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para circularizar pagamentos, intimar as empresas prestadoras de servigos, seus
sdcios, funcionarios, ou mesmo antigos funcionarios da Impugnante que autorizaram
e/ou efetuavam os pagamentos ou solicitagbes dos servigos®, preferiu “glosar as
despesas, sob fundamentagdo genérica, sem sequer analisar os documentos que lhe
foram apresentados”;

4.36. “as despesas com Hélio Cordeiro Martins Corretora de
Mercadorias, sdo relativas as operagdes ARO (adiantamento de receitas
orgamentarias,) com as prefeituras de Itapevi, Bauru, Bertioga, Catanduva, Sdo Vicente,
Presidente Prudente, Jacarei, Indaiatuba e Guaratingueta”, cujos comprovantes,
anexos, foram apresentados a fiscalizagdo, sendo incompreensivel a acusagao
ventilada no Termo de Verificagdo Fiscal de que ndo teria demonstrado a efetiva
realizagdo de despesas, ou sua necessidade, “haja vista que operagdes ARO sdo
comuns a instituigdes financeiras que, para a sua correta analise, valem-se da
assessoria de terceiros”;

4.37. “em 1996, como é conhecimento publico, o Banco Excel adquiriu
ativos e passivos do Banco EconOmico, sendo que para tanto foi necessaria a
assessoria da DCA Consultores Associados para a andlise da carteira de clientes do
Econdmico”, cujos documentos anexos - copias de cheques e os relatdrios de horas
incorridas pelos consultores -, ja apresentados a fiscalizag8o, comprovam a efetiva
realizagio e a necessidade das despesas;

4.38. ao adquirir o Econémico em 1996, o Banco Excel necessitou que
uma empresa especializada a auxiliasse em seu relacionamento perante 6rgéos
publicos, dos quais dependia enormemente, sendo contratada a Visor Representagdes e
Participagbes, cujas Notas Fiscais de Prestagdo de Servigos e recibos foram
apresentados a fiscalizagdo “Da mesma forma, encontram-se devidamente
demonstrados os pagamentos efetuados a Savasini Consultoria, conforme comprovam
0s documentos anexos”;

4.39. "os servigos prestados por NVC Consultoria Empresarial foram
devidamente demonstrados a fiscalizagdo, pelos recibos, solicitagbes de pagamentos,
cbpias de relatérios de horas incorridas, funcionarios envolvidos e objeto da consultoria
e cartas de cobranga”, ndo cabendo a glosa, pois estdo comprovados a realizagao dos

servigos, o pagamento, sua necessidade e usualidade;
134,423*MSR*18/05/04 13 ’flr



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10580.001447/2003-27
Acérdao n° +103-21.619

4.40. "a MCSA prestou servigos de avaliagdo atuarial, cuja necessidade
a atividade da Impugnante é inconteste, sendo que todos os pagamentos estdo
devidamente documentados”;

- Despesas de representagao - ltem 14 do TVF:

4.41. as despesas com cartio de crédito foram glosadas sob o
entendimento de que nao foram necessarias a sua atividade, porque seriam despesas
pessoais de seus dirigentes, entretanto, tendo negdcios no exterior, comandados pela
Vice Presidéncia Intermnacional, & natural “que seus representantes efetuassem
despesas em hoteis, restaurantes e até mesmo lojas de presentes para, em
determinadas ocasides, satisfazer seus contatos no exterior e estreitar os vinculos
comerciais”;

4.42, “é fato notdrio que em altos niveis hierarquicos, corriqueiramente a
vida social mescla-se a vida pessoal, de tal sorte que eventos sociais, como jantares,
servem de palco a grandes negociagoes”;

4.43. admitindo-se, ad argumentandum, que as despesas ndo fossem
necessarias, como a fiscalizagdo as desclassifica sob o entendimento de que seriam
incorridas pelos seus dirigentes e ndao se refeririam as despesas de representagao,
deveriam se referir 4 remuneragao, ainda que indireta, dos dirigentes, sujeitando-se aos
limites de dedutibilidade de tais remuneragdes previsto no artigo 296, do RIR/1994, e
nao ser totalmente glosada;

- Custos relativos aos iméveis ndo de uso - Item 15 do TVF:

4.44. os apartamentos n°s. 81 e 91, do edificio Vol D'Oiseau foram
recebidos em dagdo de pagamento, ndo foram adquiridos para sua atividade
operacional, nem para investimento de carater permanente, portanto, as despesas de
condominio, de IPTU, e as despesas com a finalizagdo das obras dos imbveis ndo
deveriam compor o ativo, pois, ndo visavam incrementar sua vida dtil, mas, apenas
“possibilitar a efetiva realizagdo do credito originariamente pago como os imdveis”,

4.45. caso se admitisse a ativacdo de tais despesas, deveria, pelo
menos, ter sido computada sua depreciagdo no ano-calendario de 1996;
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- Reparos, Adaptagbes, Conservagdes, Manutengdo e Conservagéo -
item 16 do TVF:

4.46. a glosa foi realizada sob o entendimento de que estas despesas
teriam aumentado o prazo de vida util dos imdveis, portanto deveriam ter sido ativadas
para futura depreciagéo, sem considerar a depreciagdo do ano-calendario de 1996;

4.57. o artigo 286, do RIR 1994, apenas prevé a necessidade de
ativagdo das despesas se houver acréscimo da vida Gtil do bem em, pelo menos, um
ano. Todavia, as despesas realizadas ndo aumentaram a vida atil dos imdveis em um
ano, fato que a fiscalizagdo nao logrou demonstrar, e sequer tentou, simplesmente
partiu da presungio de que as despesas teriam elevando a vida Gtil dos iméveis em um

ano;

- Custos com equipamentos de vida Gtil superior a um ano - ltem 17 do
TVF:

4.48. a fiscalizagdo glosou as despesas com aquisicdo e instalagéo de
letreiros luminosos, entendendo que deviam ter sido ativadas, pois a vida util destes
equipamentos seria superior a um ano;

4.49. além da inclusdo de despesas de instalagao na glosa, as despesas
foram efetuadas por ocasido da aquisicdo das agéncias do Banco Econdmico, que
passaram a ostentar o letreiro Excel Econémico, observa-se que “tais equipamentos
fizeram parte de uma estrutura voltada & propaganda institucional da nova marca e,
portanto, devem ser admitidas corno despesas operacionais, na esteira do Acordéo n®
103-08.006/8 - do Primeira Conselho de Contribuintes”.

- Contribuigdes e Doagbes - Item 18 do TVF:

4.50. as contribuicbes 4 Confederagdo Israelita e & Congregagéo e
Beneficdncia Sefardi, foram consideradas indedutiveis, sem que fosse explicitado o
motivo, cerceando o seu direito de defesa, pois as doagbes foram efetuadas a
instituigdes filantropicas que atendem aos requisitos legais, observando-se que a
Congregagdo Sefardi é reconhecida de Utilidade Publica Federal e Estadual, como
também, a doagao de R$ 10.000,00 a Confederagéo Israelita, foi adicionada no LALUR,

conforme documentos anexos, incabivel adiciona-la novamente;
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- Despesas ndo comprovadas - ltem 19 do TVF:

4.51. as despesas realizadas em 30/07/1996, no valor de R$ 26.408,57,
referem-se a locagdo de méao-de-obra, conforme nota fiscal anexa, aﬁresentada ao
fiscal, que ndo solicitou copia, onde consta discriminado os funcionarios e fungdes
envolvidas, demonstrando a efetividade do servigo e, conseqlientemente, ser indevida a
glosa;

4.52. o langamento de 04/10/1996, no valor de R$ 17.500,00, refere-se
ao pagamento de parte dos servigos de assessoria politica, econdmica e de imagem no
processo de criagdo do Banco Excel Econdémico, prestados por Mauro Bento Dias
Salles, relativo a retengdo do AIR no pagamento bruto de R$ 117.500,00, registrado no
razao, ou seja, os R$ 17.500,00 acrescidos dos R$ 100.000,00, conforme demonstrativo
anexo;

4.53. “as despesas como 0 escritorio de advocacia Tufi Salim, Lopes,
Pereira e Sarro sdo por obvio despesas com honorarios advocaticios, pagos pela
prestagio de servigos, corriqueira que essa banca prestava ao Banco, considerando-se,
pois, a usualidade e normalidade das despesas efetuadas, deve ser excluido o valor
glosado™;

4.54. as diversas despesas com instalagdo e confecgdo de placas tém
sua realizagdo comprovada pelos documentos anexos, e a efetiva realizagdo dos
servigos pode ser comprovada pela mudanga nos letreiros das agéncias de Econémico
para Excel Econdmico; ) o

4.55. “no processo de aquisigdo de ativos do Banco Econémico o Excel
foi obrigado a contratar mao-de-obra para realizar diversos servicos, especialmente
administrativos, pelo que efetuou os pagamentos descritos e comprovados”, inclusive
com mao-de-obra de terceiros;

4.56. os pagamentos descritos no auto como “realizados a Américas
COP, na verdade sdo verbas publicitarias utilizadas para patrocinio da America’s Cup,
despesas, portanto, promocionais, absolutamente dedutiveis™;

4.57. “a despesa referente & veiculagdo de andncio, por obvio deve ser
considerada necessaria as atividades do Banco, estando suportadas por contrato e nota

fiscal,” como também, as demais despesas promocionais e de propaganda, tais como as
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realizadas com F WNazca, conceituada agéncia de publicidade, com eventos
comunitarios, pois usuais e amparadas por documentos que demonstram sua efetiva
realizagao;

4.58. as despesas com cartdo de crédito American Express seguem a
mesma sorte das despesas com representagdo, devendo, também, ser admitidas as
despesas de condominio, conforme item especifico da presente impugnagéo;

4.59. a localizagdo dos demais documentos esta dificultada devido ao
grande volume de caixas de arquivos, como também, por ter seus arquivos terceirizados
e mudado a prestadora dos servigos, todas as caixas que estavam devidamente
marcadas e numeradas com relagdo do contetdo foram desmarcadas, na mudanga de
prestadora de servigo,

4.60. a multa deve ser afastada em virtude de alteragdo ocorrida no
controle da sociedade, pois, conforme o art. 133 do CTN, o adquirente responde apenas
pelos tributos devidos até a data da aquisi¢do, ndo respondendo, contudo, por eventual
multa punitiva, como € a multa por langamento de oficio. Isso se explica, pois se a multa
de langamento de oficio objetiva a puni¢gdo do agente, e se este ndo mais se encontra
no controle da empresa, a multa deixaria de punir o infrator para punir terceiro que a
época nenhuma interferéncia tinha na gestdo da sociedade, conforme ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE n° 77.471, e a Camara Superior de Recursos Fiscais,
em reiteradas oportunidades, . inclusive no Acérddo CSRF n°® 01-02.045 (doc. de fl. n°
772),

5. Finalizou, requerendo:

a) fossem considerados insubsistentes langamentos dos créditos de
IRPJ e CSSL,;

b) cancelados os Autos de Infracdo e arquivado o processo
administrativo, ou

c) considerada mera postergagao do pagamento do IRPJ e da CSSL,
exonerando- se essa parte; e,

d) excluidas as multas de langamento de oficio.

6. ApOs a apresentacao de sua defesa, em 30/09/2002, a Impugnante,

via SEDEX, encaminha petigdo de folha n® 863, recepcionada em,08#{10/2002, onde,
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com fundamento no artigo 20, da Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002,
desiste de sua impugnacdo relativamente “as matérias abordadas nos paragrafos 14,
15, 16, 1 e 19 do Termo de Ver Fiscal lavrado em 20 de dezembro de 2001, em razado
de ter efetuado o recolhimento dos débitos, conforme comprovam as copias de DARF
anexas “... ao tempo em que ratifica a impugnagdo dos demais itens do Auto de Infragao
(doc. de folha 864),

7. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Salvador, via de
sua 1* Turma de Julgamento, considerou o langamento parcialmente procedente.

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendério: 1996

Ementa: OBRIGAGAO TRIBUTARIA. IMPUGNAGAO. DESISTENCIA.
AUSENCIA DE LITIGIO.

Deve ser considerada definitiva a obrigagdo tributaria regularmente
constituida cuja matéria impugnada tenha sido objeto de rentncia
expressa.

AUTOS DE INFRAGAO. NULIDADE,

Incabivel a argliicdo de nulidade dos Autos de Infragdo, quando se
verifica que foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consondncia com a legislagéo vigente.

LANCAMENTO. DECADENCIA.

Descabida a alegagdo de decadéncia se o langamento foi realizado no
transcurso do prazo decadencial e se o contribuinte expressamente
renuncia, inclusive com o recolhimento, ainda que parcial, de matéria
objeto de impugnagao.

NOVOS DOCUMENTOS. JUNTADA. DIREITO. EXERCICIO.
Considera-se esvaziado o pedido de juntada de novos documentos se
até o julgamento da lide a requerente ndo os apresenta e nem
demonstra a ocorréncia de situagbes ou circunstancias impedi do
exercicio de direito de apresentago.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -

IRPJ

Ano-calendario: 1996

Ementa: DESPESAS. DEDUTIBILIDADE. COMPROVAGAO.

Devem ser consideradas indedutiveis as despesas cuja comprovagio

ndo demonstra serem elas necessarias as transagdes e operagoes
exigidas pela atividade da contribuinte.
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CONTRIBUICOES E DOAGOES. DEDUTIBILIDADE.
As contribuigbes e doagbes sdo dedutiveis desde que efetivadas em
obediéncia aos requisitos legais.

RENDAS E RECEITAS. TRIBUTAGAO. RECONHECIMENTO. REGIME
DE COMPETENCIA,

As rendas e receitas devem ser reconhecidas para fins de tributagcdo a
medida de seu auferimento, com observancia do regime de
competéncia.

RENDIMENTOS DE ENCARGOS CREDITOS VENCIDOS. NORMAS
DO BACEN. CLASSIFICAGAO CONTABIL. EFEITOS.

A forma de classificagdo contabil dos rendimentos de encargos
financeiros vencidos, determinada pelas normas do Banco Central do
Brasil, ndo altera, de forma alguma, as suas caracterfsticas para efeitos
fiscais e tributarios, que se regem por determinag&o propria.

LALUR. ESCRITURAGAOQ.

Devem ser escriturados no LALUR - Livro de Apuragdo do Lucro Real,
0s registros contabeis que forem necessérios para a observancia de
preceitos da lel tributéria relativos a determinagdo do lucro real, quando
forem diferentes dos langamentos realizados na escrituragdo comercial.

LUCRO LIQUIDO. EXCLUSAO. RECEITAS DE ENCARGOS
FINANCEIROS. PREVISAO LEGAL.

Para fins de determinagéo do lucro real, a exclusdo do lucro liquido das
receitas oriundas de encargos financeiros s6 veio a ser permitida pela
legislagéo para aquelas auferidas a partir no ano-calendario de 1997.

IMPOSTO POSTERGADO. ALEGAGAO
E insustentavel a alegagdo de postergagéo de pagamento de imposto se
ausente a respectiva comprovagao.

MULTA DE OFICIO. MUDANGA DE CONTROLE ACIONARIO.
SUCESSAO. INOCORRENCIA.

Se na operagdo de compra e venda de agbes com a alteragdo do
controle acionario ndo se configurou a figura de sucessdo prevista no
artigo 133, do CTN, ndo cabe a dispensa da multa de oficio.

LUCRO REAL. CSSL LANGADA DE OFICIO. DEDUTIBILIDADE.
Se os tributos e contribuigdes sdo dedutiveis, na determinagéo do lucro
real, sequndo o regime de competéncia, também, deve ser reconhecido
como dedutivel, o valor da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
incorrida e ndo paga, ainda que oriunda de langamento de oficio.
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MULTA E JUROS MORATORIOS. DISPENSA. DECLARAGAO DE
IRPJ, SALDO NEGATIVO DE IRPJ A PAGAR. ERRO DE
PREENCHIMENTO.

Verifica-se incabivel a dispensa das mulfas e de juros moratdrios sobre
o crédito tributario constituido de oficio, se o saldo negative de IRPJ a
pagar, apresentado na Declaragdo de Rendimentos para fins de
compensac¢éo, decorreu de erro no seu preenchimento.

PEDIDO DE COMPENSAGAO. SUPRESSAQ DE INSTANCIA.

Descabe a DRJ apreciar pedido de compensagdo anfes de
manifestag@o do titular da Delegacia da Receita Federal da jurisdigdo do
sujeito passivo, sob pena de supressdo de instancia.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -

CSSL

Ano-calendario: 1996

Ementa:  INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.  ARGUIGAO.
APRECIAGAO. COMPETENCIA.

A argiiigdo de inconstitucionalidade de lei, visando afastar obrigagdo
tributaria regularmente constituida, ndo pode ser oponivel no foro
administrativo por transbordar os limites de sua competéncia julgamento
da matéria sob o aspecto constitucional.

MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE DIVERSA DA COATORA.
EFEITOS.

A sentenga oriunda de Mandado de Seguranga impetrado contra
autoridade que ndc tem competéncia para praticar e corrigir o ato
apontado como ilegal, ndo tem o conddo de alterar ou suspender a
exigéncia fributaria constituida por autoridade diversa daquela apontada
como coatora.

RENDAS E RECEITAS. TRIBUTAGAO. RECONHECIMENTO. MULTA
DE OFICIO. POSTERGAGAO. SALDO NEGATIVO DE CSSL
COMPENSACAO.

Em se tratando de matéria idéntica aquela que serviu de base para o
langamento do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica, ‘mutalis,
mutantis” deve ser estendida as conclusées advindas da apreciagdo
daquele langcamento ao relativo & Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido, em razao da relagao de causa e efeito.

Langamento Procedente em Parte”

- lrresignada com parte da decisdo, recorre a este Conselho dos

- Rendimentos nao oferecidos a tributagao; ’é
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- Adigbes ndao computadas na apurag¢io do lucro real - conta “Rendas a
apropriar de Operagdes de Crédito em Liquidagao;

- Despesas glosadas - despesas desnecessérias; Doagdes;
- Contribuigdo sobre ¢ Lucro Liquido

O contetido fatico e juridico do recurso em aprego é basicamente
idéntico aquele oferecido em sede de impugnagdo, podendo ser assim resumidas as

suas conclusdes:

- que as rendas a apropriar ndo constituem acréscimo patrimonial,
resultado positivo, receita, aquisi¢do de disponibilidade econdmica e juridica;

- que nao existe norma que determine a adigédo ao lucro liquido das
rendas a apropriar;

- que se assim nédo for entendido, haveria uma mera postergagdo do
imposto;

- que as despesas foram realizadas, eram necessérias e usuais;

- que o langamento da CSSL é decorrente do langamento do IRPJ;

- que ndo existe norma especifica que determine, com relagdo a CSSL,
a adicao de rendas a apropriar nem de despesas indedutiveis; )

- que o artigo 11, da Lei 9.430/96 deve ser aplicado ao vertente caso.

E, o relatorio. f;

A
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VOTO

Consetheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE - Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais condigbes para a sua
admissibilidade.

Dele conhego.

A questao central do litigio se reporta em responder se 0s Rendimentos
decorrentes de encargos financeiros devidos por mutuarios da instituicdo, sobre débitos
vencidos, langados na conta “Rendas a Apropriar de Operagbes de Crédito em
Liquidagao®, poderiam ou ndo ser reconhecidos e tributados pelo regime de caixa, ou
seja, se o rendimento daqueles contratos poderia ser oferecido a tributagdo quando
fosse efetivamente recebido pelo mutuario ou a recormrente teria que oferecé-los a
tributagao, independentemente de seu recebimento, como restou consignado no auto de

infragao.

A perlenga é de simples solugdo e ja foi bem colocada, tanto por
ocasido da lavratura do auto de infragdo, quanto do julgamento da impugnagao.

Diz a legisla¢do comercial, a teor do que dispde o artigo 177, da Lei
6.404/76, elegeu para fins de registrar as mutagdes patrimoniais, métodos e critérios
contabeis uniformes no tempo, mediante a adogdo do regime de competéncia para o

registro de receitas e despesas.

Estatui, ainda, que as empresas devem utilizar registros auxiliares, sem
modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstragbes reguladas pela Lei 6404/76,
para apurar o lucro real, observadas as disposi¢des da lei tributaria.
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De igual forma, o artigo 43, do Cddigo Tributario Nacional, define que o
imposto de renda tem como fato gerador & aquisicdo da disponibilidade econémica e
juridica e, mais adiante, no artigo 116, declara que em se tratando de disponibilidade
juridica, considera-se ocorrido o fato gerador do impostoc sobre a renda, desde o
momento em que este esteja definitivamente constituido, nos termos 'da legislagdo
aplicavel.

O artigo 195, do RIR/94, a seu turno, determina que:

“Art. 195. Na determinagdo do lucro real, serdo adicionadas ao lucro
liquido do periodo-base (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 6°, § 2°):

()

Il - os resultados, rendimentos receitas e quaisquer outros valores ndo
incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com este
Regulamento, devam ser computados na determinagdo do lucro real.”

De outro !ado, o artigo 179, do mesmo Regulamento, define quais os
rendimentos devam ser considerados para o correto levantamento da base de calculo

do Imposto sobre a renda.

‘Art. 179. A base de calculo do imposto, determinada segundo a lei
vigente na data de ocorréncia do fato gerador, é o lucro real, presumido,
ou arbitrado, correspondente ao periodo de incidéncia.

Paragrafo anico. Integram a base de célculo todos os ganhos auferidos
e rendimentos de capital, qualquer que seja a denominagdo que lhes
seja dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia
de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de afo ou negécio
que, pela sua finalidade, tenha os mesmos efeitos do previsto na norma
especifica de incidéncia do imposto, salvo se tiverem sido tributados
exclusivamente na fonte ou separadamente de forma definitiva.”

No caso em analise, a recorrente utilizou o regime de caixa para o
reconhecimento das receitas decorrentes de contratos de mGtuo vencidos, ou seja, com
fatos juridicos devidamente constituidos, langados na conta de "Rendas a Apropriar de
Operagbes de Crédito em Liquidag&o”, ou seja, somente reconheceu o pagamento dos

juros e demais consectarios contratuais, quando de seu efetive pagamento, alegando
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ser essa a forma preconizada pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central
do Brasil, para tanto.

N3o cabe discutir, aqui, se a forma de contabilizagdo de tais receitas,
segundo as normas estabelecidas pela autoridade monetaria esta certa ou errada. Num
exame perfunctério, pode até estar correta. Contudo, para fins de'apurac;éo do lucro
real, deveria a recorrente proceder na forma preconizada pela legislagdo comercial e
fiscal, ou seja, reconhecer as receitas deles decorrentes a medida em fossem incorridas,
pelo regime de competéncia, portanto, e, posteriormente, ao apurar o lucro real, efetuar
as adigdes e as exclusdes autorizadas pela lei - procec;imentos esses que obviamente
néo fez.

Em assim ndo procedendo, de certo, macuiou a legislagdo comercial e a
fiscal e causou prejuizo ao erario publico, uma vez que ao nao reconhecer as receitas
financeiras decorrentes de contratos de mutuo, pelo regime de competéncia, diminuiu,
indevidamente, os lucros liquido e real do periodo, e, por via de conseqiiéncia, os
tributos devidos.

O fato & de facil visualizagdo: ao nao reconhecer as receitas financeiras
dos contratos de mutuo vencidos e ndo pagos dentro dos prazos convencionados, pelo
regime de competéncia, a Instituigdo - utilizando o regime de caixa — e, depois de
vencidas todas as tentativas de cobranga, reconhece os prejuizos e os langa em sua
escrita contabil como sendo a totalidade desses débitos (juros e consectarios), numa
conta do passivo. Ocorre que, esse fato provoca um desequilibrio da equagdo contabil,
dado que ndo houve o langamento da contrapartida das receitas de juros e consectarios,

a titulo de receitas financeiras numa conta de ativo.

Destarte, tal procedimento redunda em perda de capital — representada
pelos valores principais mutuados, que serao sempre financiados pelo capital social da
Instituicdo - além de redugdo dos lucros liquido e real, em proporgdo maior do que
aquela apurada, se a empresa tivesse efetuado o0 reconhecimenty das receitas em

apreco, na forma preconizada pela legislagdo comercial e fiscal.
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- N3o fosse assim, aduz a recorrente, que as determinagdes do artigo
11, da Lei 9.430/96, seriam aplicdveis ao ajuste do ano-calendario de 1996, que seria
efetuado em 1997, porquanto a apuragéo do imposto a pagar referente a 1996 ocorreria
em 1997, bem como o seu pagamento, ou seja, eventuais ajustes no IRPJ e na CSSL,
somente surtiriam efeitos financeiros em 1997.

Razdo ndo assiste a recorrente, sendo veja-se: o caput, do artigo 144,
do CTN, é claro ao delimitar que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. '

N#o fosse assim, se a propria lei 9.430/96, traz em seu texto a afirmativa
que os seus efeitos financeiros sé serdo possiveis a partir de 01/01/1997, decorre dal,
que a sua eficacia, para efeitos financeiros, ou seja, para fins de alteragao de base de
calculo de tributos - somente vigerd para fatos geradores ocoridos a partir de
01/01/1997, e ndo para fatos geradores ocorridos no decorrer do anc de 1996, como
quer a recorrente. Afasto, portanto, a exclusdo pretendida, ante a falta de amparo legal
para tanto, naquele ano-calendario.

- Afirma, ainda, que houve indevida tributagdo da conta rendas a
apropriar relativa a aquisigao da carteira do Banco Econdmico, eis que parte da carteira
de clientes do Banco Econdmico foi adquirida pelo Banco Excel, de tal modo que os
créditos foram transferidos de uma para outra institui¢do financeira. Assim, os créditos
que estavam registrados como créditos em liquidagdo assumiram a mesma
caracteristica quando foram integrados ao ativo do Excel Econdmico, tendo ocorrido o
mesmo com as “Rendas a Apropriar”.

Dessa forma, afirma a recorrente, parte dos valores langados no auto de
infragdo, sdo, na verdade, referentes a conta “Rendas a Apropriar” do Banco

Econdmico, que passou para a titularidade do Excel.
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Ressalta notar, em primeiro lugar, como bem frisou a recorrente, que
houve uma compra de ativos e passivos dos Bancos Econdmico e Excel. E de se
concluir, por légico, que se dentro do negécio juridico entabulado, houver
irregularidades que prejudiquem o fisco, 0 comprador & por elas responsavel. E, de
igual forma, responsével, pelo acerto ou pelo desacerto da escrituragdo comercial e
fiscal da carteira adquirida.

No caso vertente, o fisco extraiu dos registros contabeis, da ora
recorrente, encargos financeiros, relativos ao exercicio de 1997, ano-calendario de
1996, realizados no decorrer do ano, langados na conta 1.6.9.95.00-6 — “Rendas a
Apropriar de Operagtes de Crédito em Liquidagdo®, apurados através de acréscimo ao
saldo da conta ocorrida no ano de 1996, os quais foram langados pelo regime de caixa.

Ora, a prépria recorrente afirma que o Econdmico ja ostentava em sua
carteira contratos em atraso, e, que ao adquiri-la, tais valores foram consolidados na
conta “Rendas a Apropriar” da recorrente, fato esse que confirma a comregdo do
procedimento fiscal.

- Aduz, por derradeiro, que teria havido a postergagao de pagamento do
IRPJ e da CSSL, ja que se e quando os créditos em liquidagdo foram pagos ou a divida
foi novada, a respectiva receita foi reconhecida e, portanto, devidamente tributada,
somente se podendo exigir, portanto, a diferenga eventual de imposto mais a muita e
juros.

Quanto aos créditos ndo pagos, que nos periodos subseqlientes de
apuracao, os referidos valores, se realmente exigivel a adigao no ano de 1996, deveriam
ter sido excluidos, também, do LALUR, ocasionando diminui¢gdo do imposto de renda e
da contribuicdo social nos respectivos periodos em que a perda houvesse de ser

reconhecida.
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Em tese, tem razdo a recorrente. Contudo, tais fatos dependem de
prova, que poderia ter sido feita, na fase impugnatdéria e na fase recursal, todavia, de tal
incumbéncia a recorrente ndo logrou sucesso.

Ao revés, pretender que o fisco refaga a contabilidade da empresa, que
busque e separe, em seus arquivos, contratos de mutuo pagos, nio pagos e novados, é

pueril.

A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica no sentido de reconhecer
que a simples alegagido de postergacio ndo € suficiente ao seu reconhecimento,
necessitando, para tanto, de comprovagao. Isso porque, na relagido juridico-tributaria o
b6nus probandi incumbit ei qui dicit, inicialmente, cabe ao Fisco, investigando,
diligenciando, demonstrando e provando a ocorréncia, ou ndo, do fato juridico tributario,
no sentido de realizar o devido processe legal, a verdade material, o contraditorio e a
ampla defesa. Ao sujeito passivo, entretanto, compete, igualmente, apresentar os
elementos que provam o direito alegado, bem assim elidir a imputagéo da irregularidade

apontada.

A recorrente, deveria e, certamente tinha e tem condigbes para tanto, de
comprovar que os valores langados anteriormente na conta de “Rendas a Apropriar’
foram efetivamente reconhecidos como receita em periodo-base posterior e que tais
valores compuseram o resultado do periodo. De igual forma, necessitava provar que o
lucro tributavel apurado no periodo-base do reconhecimento, foi positivo e, por

derradeiro, que o tributo foi efetivamente pago.

Assim, embora, reconheg¢a a possibilidade da existéncia da figura da
postergagdo, ante a absoluta falta de provas neste sentido, ressentido, deixo de
proclama-la.

Diante de tais fatos, nego provimento ao recurso, mantendo, por via de
conseqiiéncia, a tributagdo sobre as adigbes ndo computadas na apuragao do lucro real,

o IRPJ.
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- Quanto a CSSL, melhor sorte ndo socorre a recorrente.

Segundo a Lei 7689/88, em seu artigo 2° “A base de calculo da
contribuigdo social é o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo do imposto de
renda.”, considerando, ainda, que “o resultado do periodo-base, apurado com
observancia da legislagdo comercial, sera ajustado...” (alinea “c”, § 1°, da norma acima
citada) pelas adicoes e exclusdes permitidas.

A Lei 5.981/95, a seu tumo, dispde, no artigo 57:

“Aplicam-se & Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n® 7.689 de 1.988)

as mesmas normas de apuragao e de pagamento estabelecidas para o

imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de célculo e

as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alleragdes

introduzidas por esta Lei.”

Como ja se disse alhures, para atender a normas proprias da Autoridade
Monetaria, a recorrente utilizou método de contabilizagdo diverso daquele preconizado
pela legislagdo comercial e fiscal, destarte, caberia a ela efetuar os ajustes necessarios
em sua escrituragdo para o atendimento das normas emanadas pelas disposigoes

comerciais e fiscais.

Tanto é assim, que o proprio Banco Central do Brasil, via de seu “Plano
Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional” - COSIF, no capitulo
denominado Normas Basicas, sessao "Principios Gerais”, determina:

- ...

5 - A par das disposicbes legais e das exigéncias regulamentares
especificas atinentes a escrituragdo, observa-se, ainda, os principios
fundamentais de contabilidade cabendo a institui¢do: (Circ 1273)

a) adotar...

b) registrar as receitas e as despesas no periodo em que elas ocorrem e
ndo na data do efetivo ingresso ou desembolso, em respeito ao regime
de competéncia;
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c) fazer a apropriag@o mensal das rendas, inclusive, mora, receilas

ganhos, lucros, perdas e prejuizos, independentemente da apurag¢do do

resultado a cada seis meses;

d..

6 - A forma de classificagdo contabil de quaisquer outros bens, direitos
ou obrigagdes ndo altera, de forma alguma, as suas caracteristicas para
efeitos fiscais e tributarios, que se regem por regulamentagao propria.

(Circ 1273)”

Da leitura da norma acima transcrita, tem-se transparente a
obrigatoriedade de as Instituigdes Financeiras, dentre outras coisas, adotar o regime de
competéncia, fazer a apropriagao mensal de todas suas rendas e, que a forma de
classificagdo contabil de quaisquer outros bens nao altera as suas caracteristicas para

efeitos fiscais e tributarios, uma vez que esses se regem por normas especificas.

Dito isso e, sabendo-se que a base de calculo da contribuigdo é o valor
do resultado do exercicio antes da provisdo do imposto de renda, e, de que este
resultado serd apurado mediante a observéncia da legislagdo comercial, que, repita-se,
adota o regime de competéncia, concluiu-se que a forma utilizada pela recorrente, ao
aplicar o regime de caixa, previsto na Resolugdo BACEN 1.748/91, ndo se coaduna com
as normas emanadas pela legislagéo tributaria.

- CSSL - ALIQUOTA APLICAVEL

A recorrente aduz que em razdo de medida liminar e sentenga proferida
em sede mandado de seguranga, nos autos do processo n® 96.0008363-0, teria
assegurado o direito de recolher a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, mediante
a aplicagdo da aliquota de 8% ao invés da aliquota de 30%, prevista na EC n°® 10 de 7,
de margo de 1996, razao pela qual ndo poderia o Fisco efetuar o presente langamento
com a aliquota de 30%, como fez.

A decisdo "a quo” fincou sua decisdo no argumento de que a sentenga
judicial ndo poderia ser cumprida porquanto a medida liminar ¢ a sentenga foram
proferidas em Sao Paulo, contra a autoridade indigitada coatora 14 estabelecida, ou seja,

o Delegado da Receita Federal de Sao Paulo, enquanto a Insfjtjcdo, segundo o
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cadastro da Receita Federal, teria domicilio fiscal em Salvador, desde 29/04/96, sendo,
entdo, o Delegado sediado em Salvador a autoridade competente determinar a
aplicagédo de legislagdo tributaria, no caso de fiscalizagéo.

Vejamos:

Os documentos de fls. 02 a 53, do Anexo [, ddo conta da existéncia do
referido WRIT, onde consta cépia da liminar e da sentenga proferida pelo Juiz da 18°
Vara Federal de Sdo Paulo, de onde se extrai o seguinte:

“Isto posto, e a vista do mais que consta dos autos, concedo a
seguranga nos termos postulados na inicial, a fim de que a Impetrante
recolha a contribuigdo social sobre o lucro pela aliquota de 8%, em
paridade com as demais pessoas juridicas, ficando a salvo de quaisquer
constrigdes, ou atos punitivos conltrarios a esta decisdo.”

De notar-se, preambularmente, que & época da impetragio do WRIT,
era 0 Delegado da Receita Federal quem jurisdicionava a recorrente, que tinha sua sede
e foro e domicilio fiscal naquele Estado, situagdo que somente veio a ser alterada em
abril de 1996, como informa a Decis&o “a quo”.

Ademais, entendo que o ato praticado pela autoridade coatora, no
exercicio de suas fungdes, vincula a pessoa juridica de direito publico a cujos quadros
pertence, visto que 0 ato é do ente publico e ndo do funcionario.

Ocorre, todavia, que por estar a matéria sob a apreciagdo do Poder
Judiciario, estd a via administrativa impedida de sobre ela se manifestar ante a
prevaléncia das decisdes do Poder Judiciario sobre as decisdes da seara Administrativa,
sendo veja-se:

O ordenamento juridico exige que se privilegie e reconhega a

prevaléncia das decisdes judiciais sobre quaisquer matérias.
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Nada obstante, ndo ha mais como deixar de reconhecer a existéncia e a
importancia do processo administrativo-tributario, que adquiriu status constitucional apés
a Carta Magna de 1988, ex vi do disposto no artigo 5°, LV:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes.”.

Destarte, partindo-se da premissa da existéncia do processo
administrativo, embora, alguns doutrinadores ainda resistam a determinagao
constitucional e teimem em the negar existéncia, sendo por tal, importante reconhecer-
se tal carater, pois € ele quem garante a efetividade do devido processo legal e todos os
efeitos dele decorrentes na busca da realizagdo do contraditoric e da ampla defesa,
também, na via administrativa, como principios assecuratérios do equilibrio da relagéo
juridico-tributaria.

O processo administrativo-tributario visa, por conseguinte, assegurar a
justica fiscal, com vistas a preservagdo do interesse publico, que encontra seu contorno
e limites nos direitos e garantias individuais dos cidadaos. Por outro lado, tem-se que a
autonomia entre os processos administrativo e o judicial é inquestionave!.

Assim, a via administrativa é a etapa necessaria ao controle da
legalidade dos atos administrativos, feito pela prépria Administragdo, no sentido de
buscar a legalidade de seus atos e dos atos de seus agentes e evitar disputas judiciais
desnecessarias que redundam, via de regra, em um &nus maior para a Fazenda
Pdblica.

O Poder Judiciario, a seu tumo, da ao jurisdicionado a certeza de exame
de lesdes ou ameagas de lesBes a direitos tidos por infringidos com vistas a dar ao
cidaddo a certeza da seguranga juridica e a garantia do efetivo cumprimento das

normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.
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A aplicagd@o das normas em vigor conduz, na hipétese de langamento de
oficio, e quando ja houver a¢do na via judicial a discutir a mesma matéria, adota-se o
entendimento de que a interposi¢do de medida judicial acarreta a renincia & via
administrativa, o que impossibilitaria a essa o exame da mesma questao.

Destarte, com o langamento de crédito tributario, na hipétese de
encontrar-se o sujeito passivo dessa relagdo sob a protegdo de medida judicial, exsurge,
aparentemente, um conflito de principios, cabendo ao julgador ponderar e decidir por
aplicar, & espécie, o principio que, no caso em concreto, seja aquele que melhor realize
a seguranga juridica.

Inexistem duavidas que, ao sopesar a for¢ga dos principios em aparente
conflito, ressalta, na presente hipdtese que a decisdo mais adequada e que melhor
respeita as instituicdes, devera nortear-se no sentido de privilegiar o julgamento judicial,
prestigiando, assim, a unidade de jurisdigdo, por ser essa a unica escolha que garante a

ordem constitucional.

Repita-se, cabe, somente, ao Poder Judicidrio dar a dltima e definitiva
deciséo sobre as lesGes ou ameagas a direitos e que, sb os julgamentos judiciais fazem

coisa julgada.

Acerca desse assunto & importante observar que o Decreto-lei n°
1.737/79, art. 1°, § 2°, e a Lei n° 6.830/1980, art. 38 - que foram objeto de interpretagédo
por parte da Administragdo Tributaria, por meio do ADN COSIT n° 03/1996 - prevéem,
de forma expressa, que a propositura de agéo judicial importa em rentncia do direito do
sujeito passivo recorrer também a esfera administrativa sobre a mesma matéria. Tais
diplomas consagram a denominada “rentincia a via administrativa® na concomitancia de

processos na via administrativa e judicial que tratem do mesmo objeto.

Confrontando-se tais disposi¢des com os principios constitucionais,
verifica-se que ha um equivoco na interpretagdo dos textos da legislagao, tendo em vista

que, no caso de ser interposta medida judicial prévia & constitui¢do\do crédito tnbutério
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pelo langamento ex officio, onde o sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, apés o
ajuizamento da competente agdo, apresenta impugnagio na via administrativa, ndo se
pode vislumbrar a hipotese de rendncia propriamente dita do contribuinte.

Pelo contrario, a insurgéncia desse, na via administrativa, revela o seu
propésito expresso de, também, buscar a manifestagdo da instdncia administrativa.

Ora, foge ao mais elementar raciocinio légico-juridico querer acolher a
possibilidade de que o sujeito passivo da relagdo juridico tributéria, espontaneamente
renuncie o direito de recorrer a via administrativa quando ele proprio se antecipa e,
antes de qualquer langamento de crédito tributario, vai em busca de socorro judicial.

Mais ainda, quando, se, a posteriori, 0 contribuinte adota procedimento
em contrario ao demonstrar sua insurgéncia contra o langamento de oficio,
caracterizado por melo da interposigdo tempestiva de impugnagdo e/ou recurso a

instancia administrativa.

Ndo had como se for¢ar entendimento no qual se afigure que a
interposi¢cdo de medida judicial, anterior ao ato de langamento do crédito tributario,
possa implicar em rendncia & esfera administrativa. Nao ha, efetivamente, renincia a
direito quando o mandado de seguranga for preventivo ou a acgéo judicial for anterior
constituigdo do crédito tributario.

O simples fato de haver o contribuinte se socormrido da via judicial ndo
significa, antecipadamente, que estaria ele a desistir da via administrativa, mormente
quando ainda nao foi procedido qualquer langamento ou exigéncia de crédito tributario.

Todavia, apesar de inexistir renincia a via administrativa, todavia, ha um
6bice para que a esfera administrativo-julgadora aprecie e se manifeste sobre a mesma
matéria que esta sendo discutida no &mbito do Poder Judiciario, independentemente da
medida judicial ser prévia ou posterior ao langamento de oficio, tenjdo em vista que a

ordem juridica exige e impde o respeito pela una jurisdictio.
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E isso se da, porque a provocacgdo judicial é que impede 0 exame da
mesma matéria pelas instancias administrativas, uma vez que a decisédo definitiva é
aquela emanada do Poder Judiciario - que detém competéncia ong:néna para julgar
definitivamente a lide, -

Ha que se considerar, portanto, que quando a mesma matéria estiver
sendo questionada nas duas esferas existentes, o processo administrativo perde o seu
objeto, dado que a matéria ja estd sendo apreciada judicialmente e ndo podera mais a
Administragdo Tributaria exercer o controle da respectiva legalidade, sob pena de
usurpagao de competéncia.

Assim a autoridade administrativa, qualquer que seja a instancia, esta
impedida de manifestar-se. Do contrario, abrir-se-ia a possibilidade de surgirem
decisdes divergentes em casos iguais, hipétese em que, inegavelmente, teria que
prevalecer a decisdo judicial que, independentemente do seu resultado devera ser
acatada, tornando sem qualquer efeito e fungdo o resultado do julgamento proferido no
ambito do processo administrativo. -

Impende salientar, entretanto, que tal conclusdo ndo podera ser aplicada
em todo e qualquer caso. Em cada hip6tese devera ser perscrutado o alcance e a
extensao dessa identidade e conexdo de objeto, pois nem sempre ela subsiste em
relagdo a toda matéria discutida, em ambos os processos, podendo existir aspectos
diversos a serem analisados. Muita das vezes, apesar de o tributo e o periodo em
discussdo ser o mesmo, o ceme da questdo encerra peculiaridades distintas que exigem
um acurado exame, a fim de que nao seja imposto prejuizo & ampla defesa do sujeito

passivo.

Exsurge situacdo diversa, assim, quando, apesar de haver
concomitincia de processos na via administrativa e judicial, aparentemente tratando da
mesma matéria, ndo existe perfeita identidade entre os respectivos objetos e causas de

pedir em ambas as esferas. Embora se tratando do mesmo assu isso acontece p.
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ex., quando o contribuinte discute judicialmente a constitucionalidade de lei ou
ilegalidade de ato infralega! em tese e na esfera administrativa, insurgindo-se contra o
contetido fatico e material do langamento em si, no tocante a base de calculo, a
aliquota, ao célculo do imposto, & penalidade de oficio, aos juros de mora etc.. Nesse
caso, € nitida a diferenga entre as causas de pedir.

Na hipétese, portanto, descabe qualquer manifestagdo das instancias
administrativas acerca da constitucionalidade ou legalidade da exigéncia. Entretanto,
sobre o contelido material e a composi¢édo do quantum devido subsiste matéria que nao
encerra a sobredita concomitancia, devendo por tal ser apreciada na via administrativa.

Por conseguinte, nesse caso, ndo ha ddvidas a serem suscitadas no
tocante a exigéncia da manifestagdo da esfera administrativa no julgamento da parcela
do litigio ndo abrangida pela concomitancia. Decorre, dai, obediéncia ao principio da
legalidade, da isonomia e ao devido processo legal, com o contraditério e o direito a
ampla defesa.

Ressalte-se que, sobre aqueles outros aspectos discutidos na via
administrativa, ndo havera apreciagdo da via judicial, o que conduz a inexisténcia de
decisdes conflitantes entre si.

Nao se pode olvidar que a estrita legalidade em matériautributéria tem
por substrato a verdadeira materialidade da realidade factual que se subsume a
hipétese abstrata da lei, cuja ocorréncia, ou ndo, do respectivo fato gerador do tributo, a
imposicdo de penalidade ou o calculo dos acréscimos legais, necessitam ser apurados e
revistos de oficio pela Administragdo Tributaria, especialmente, quando provocada pelo
sujeito passivo contra o qual foi efetivado o langamento tributario.

Despiciendo ressaltar que o entendimento aqui adotado ndo consagra
qualquer desrespeito ou subversdo de valores por parte das instancias administrativo-
julgadoras ou afronta a unicidade de jurisdigdo, quando elas procedem ao exame de tais

questdes. Sobre essas nao se constata nenhuma concomj
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supostamente haver uma convergéncia de assuntos. Mas ela é s6 aparente eis que, em
ambos os processos, estdo colocados as mesmas partes - Fisco e sujeito passivo.
Ocorre que, tanto na via judicial, como na via administrativa, o contetido fatico e material
discutido é diverso.

Até por uma questdo de economia processual, no sentido de adequar a
exigéncia do crédito tributario a efetiva verdade material e ao correto quantum devido e
a ser cobrado, mister se faz que sejam corrigidas quaisquer distorgbes e que o
langamento do tributo seja aperfeigoado desde o seu nascedouro, para que, apds o
transito em julgado, o sujeito passivo tenha garantido a exata e correta medida da

exigéncia do tributario que [he é cobrado.

Deve-se considerar, ainda, que quando a Constituigdo Federal assegura
o devido processo legal, que tem como substrato o contraditorio e a ampla defesa,
busca garantir que ninguém seria expropriado dos seus bens, nem mesmo para
pagamento de tributo, sem que lhe seja dada oportunidade de defender-se.

Assim, na diversidade de causas de pedir nas vias administrativa e
judicial, impde-se o dever legal e a necessidade de que haja a manifestagdo e o
julgamento da matéria na instancia administrativa, sob pena de uma parte do
langamento n3o ser examinada nem em uma nem na outra esfera, o que consagraria
uma afronta ao devido processo legal e a ampla defesa, e, por conseqiiéncia, a prépria
legalidade.

Portanto, salvo, quando a discussao judicial tem no seu cerne também a
discussdo acerca do proprio conteldo material do langamento do crédito tributario,
configura-se o Obice & manifestagdo das autoridades administrativo-julgadoras sobre a

mesma causa de pedir.

A jurisprudéncia desse Tribunal Administrativo é pacifica neste sentido.

Acordéao 103-20628
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CSSL. BUSCA DA TUTELA JUDICIAL ANTERIOR A ACAO FISCAL.
RENUNCIA A VIA  ADMINISTRATIVA. CONFIGURAGAO.
LANCAMENTO OBJETIVANDO PREVENIR A DECADENCIA.
PERTINENCIA. A discusséo na via judicial de matérias tributarias com o
mesmo objeto, por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente a agdo fiscal - caracteriza rentincia ao foro administrativo
em face da prevaléncia constitucional das decisées daquela sobre este.
Impbe-se, entretanto, a constru¢do do langamento fiscal sem
penalidades, com suspensdo da exigibilidade, conformada as
prescrigées dos arts. 151, inciso IV do CTN e 63, da Lei n.° 9.430/96.
No caso dos autos, constata-se, efetivamente, a proposi¢do de agdo
judicial onde se discute matéria idéntica aquela aqui versada — aplicagdo da aliquota de
30% para 8% - caracterizando, por consegquinte a concomitancia, pelo que nao se pode

tomar conhecimento do recurso, neste particular.

Destarte, a multa de oficio do auto de infragdo da CSSL deve ser
exclulda do presente langamento tendo em vista que houve impetragdo de mandado de
seguranga, concessao de medidas liminares e prolagdo de sentenga concessiva de
seguranga antes da lavratura do presente auto de infracao, fatos que inequivocamente
suspendem a exigibilidade do tributo nos termos do artigo 151, IV, do CTN e do artigo
63, da Lei n® 9.430/96.

- DESPESAS GLOSADAS
Segundo consta do TVF, as glosas questionadas foram levadas a cabo
porquanto as notas fiscais de servigos ndo continham elementos capazes de identificar

claramente os servigos prestados.

“..cujas descri¢coes dos servigos foram feitas genérica e resumidamente
de modo a ndo permitir, em alguns casos, sequer a identificagdo do
servigo prestado.”

A recorrente foi intimada a justificar e apresentar comprovagado da
efetiva realizagdo das despesas e da necessidade das mesmas, bem como os
respectivos contratos com a descrigdo dos servigos e sua efetiva aplicagdo na sua
atividade operacional de forma a se aferir a sua dedutibilidade, contudo, segundo

denotam os autos, nao logrou fazé-lo.
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Analiso, agora, uma a uma, as despesas glosadas, que foram objeto de

fecurso;

- Hélio Cordeiro Martins Corretora de Mercadorias

Segundo a recomrente, trata-se de pagamentos efétuados para
operagbes de ARO - Antecipa¢do de Receita Orgamentéaria - para as Prefeituras de
Itapevi, Bauru, Bertioga, Catanduva, Sao Vicente, Presidente Prudente,

Jacarei,Indaiatuba e Guaratingueta.

Compulsando os autos, verifico, nas notas fiscais emitidas pela
prestadora do servigo, que no campo destinado a Discriminagdo dos servigos, consta

sempre a seguinte descricao:;

“Operagdo Aro Ref. Parcelas conf. Relagdo abaixo:

Sé&o Vicente - Julho 96 6000,00
Séo Vicente - Agosto 96 5160,00
Jacarei - Qutubro 96 1260,00
Guaratingueta - Setembro 96 3960,00
Pres. Prudente - Setembro 96 1200,00
ltapevi - Setembro 96 2613,007

Nas demais notas o texto é sempre o mesmo, mudando apenas a
referencia dos meses e os valores, dando a impresséo de ser, inclusive, pagamento de
comissdes, dado que para cada Prefeitura indicada consta a frente um valor, os quais
séo diferentes entre si no varios meses em que foram pagos.

Destarte, ndo ha como aceitar-se a explicagao simplista da recorrente,

ante a total falta de elementos para aferir-se a sua dedutibilidade.

Mantenho a glosa pelos seus proprios fundamentos.

- DCA CONSULTORES ASSOCIADOS
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Segundo a recorrente, tais despesas foram necessarias porquanto a
empresa teria efetuado a andlise da carteira do Banco Econémico, quando de sua
aquisi¢ao pelo Excel.

Da analise dos documentos verifico constar dos autos alguns
encaminhamentos de cobranga, onde a DCA relata:

“Conforme estabelecido através da proposta DCA 007/96, apresentamos
abaixo...” .
Adiante apresenta a Nota Fiscal de Servigos com a seguinte descrigdo:
“Nossos servigos de consultoria referente ao més de janeiro de 1996.”

Claro esta, assim como no caso anterior, a efetividlade do pagamento,
contudo, somente com esses elementos & absolutamente impossivel, aferir-se, a
dedutibilidade da despesa, uma vez que ndo se sabe sequer o tipo de consultoria que
foi prestada.

Mantenho a glosa.

- VISOR REPRESENTAGCOES E PARTICIPAGOES
Argliu a recorrente que se trata de servigos de relacionamento perante
6rgdos publicos dos quais o “...Banco dependia enormemente.

Aqui, também, dado a falta de elementos informativos acerca dos

servigos prestados, mantenho a glosa.

- NCV CONSULTORIA EMPRESARIAL

Nesse caso, a recorrente trouxe para os autos, além das notas fiscais,
encaminhamentos de cobranga, a descrigdo dos servigos prestados, bem assim, o
nimero de horas expendidas e o responsavel pela presta¢ao do servigo, 0s quais reputo
necessarios e usuais a uma instituicdo financeira, como retratam os documentos de fls.
329,336, do volume I, do Recurso de Oficio, processo 10580000010{2002-95.
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Em tais condigbes, dou provimento ao recurso, para excluir a glosa
sobre valor de R$ 339.496,79, pago a NCV CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA -
item 13 do Al.

- MCSA CONSULTORES S/C LTDA

No caso em questdo é possivel aferir o tipo de servigo prestado, qual
seja: “avaliago atuarial”. Entendo que o servigo em tela é necessario as instituicdes
financeiras e foi efetivamente prestado. N&o vislumbro, portanto, razio para a sua glosa.

Excluo, portanto, a glosa sobre o valor de R$ 13.000,00 pago a MCSA
CONSULTORES S/CLTDA - item 13 do Al.

- DOAGOES
O TVF esta assim redigido:

“Foram deduzidas como despesas, donativos a Confederag3o Israelita e
Beneficiéncia Sefardi, conforme recibos e demonstrativos anexo,
consideradas indedutiveis na apuragéo do lucro real.”

O enquadramento legal os artigos 193, 195, inciso I, 197, paragrafo
unico e 242, do RIR/1994; e o artigo 13, Vie § 2°, da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995.

Confederagdo Israelita - Embora conste do recurso, o presente item j4
foi provido pela decisao, “a quo™, visto que o valor doado foi adicionado ac Lucro Liquido
do periodo, quando da apurac¢do do lucro real.

Beneficiéncia Sefardi - Embora a Instituicdo preencha os requisitos
formais para receber o donativo, as partes ndo cuidaram dos requisitos materiais
preconizado no § 2°, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, ou seja: declaragdo
da beneficiaria prevista na letra “b", inciso lll, do referido paragrafo 2°.
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Nio fosse por isso, a recorrente ndo cbservou o limite de 2%, do lucro
operacional, antes de computada a sua dedugdo (§ 2°, lil), conforme célculo do excesso
de doag3do constante das paginas 42 e 43 do LALUR - PARTE A (fls. 120 e 121 - Anexo
1), onde consta o oferecimento a tributagdo do valor de R$ 143.612,51, a titulo de
excesso de doacdo.

Provimento negado.

CONCLUSAO

Diante de tudo quanto foi exposto, voto no sentido de dar parcial
provimento ao recurso para excluir do langamento relativo & CSSL, a multa por
langamento de oficio e excluir das glosas os valores de R$ 339.496,79, pagos a NCV
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - item 13 do Al e de R$ 13.000,00 pago a MCSA
CONSULTORES S/C LTDA - item 13 do Al.

Sala de Sessoes 13 de maio de 2004

ALEXANDRE BARBASA JAGUARIBE
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