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ENLACE TELECOMUNICAC()ES E INFORMATICA LTDA.
DRJ em Salvador - BA

Recorrente
Recorrida

LY

PIS. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE.

Ao teor do art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, é defeso aos Conselhos de Contribuintes afastar
lei vigente ao argumento de inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

JUROS DE MORA COBRADOQOS PELA TAXA SELIC.

O art. 161, § 12, do CTN, ao disciplinar sobre os juros de mora,
ressalvou a possibilidade da lei dispor de forma diversa, e a Lei
n® 9.430/96 assim o fez ao estabelecer a taxa Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ENLACE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2003.

osefa Maria Coelho Marques

Presidente

. . g
Adriana Gomes Eégo Ga%vﬁo
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mano de
Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Roberto Velloso (Suplente), Hélio José Bernz e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recorrente : ENLACE TELECOMUNICACOES E INFORMA TICA LTDA.
RELATORIO

Enlace Telecomunicacdes e Informatica Ltda., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 90/96, contra a Decisdo n® 1.826, de
29/08/2001, prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA, fls.
82/8 5, que julgou procedente o lancamento consubstanciado no auto de infragdo de PIS, fls. 3/6,
lavrado em 08/03/2001, relativamente aos fatos geradores ocorridos de margo de 1996 a
setermbro de 2000.

A partir das Demonstragdes de Resultados apuradas e fornecidas pela fiscalizada,
fls. 22/69, a fiscalizagdio montou as planilhas as fls. 15/19, onde constatou que os valores da
contribuigio para o PIS declarados foram inferiores, em alguns periodos, aqueles calculados com
base na Receita Bruta informada nestas Demonstragdes de Resultado, o que ensejou o presente
langcamento pela falta de recolhimento da contribuigao.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnagio as fls. 73/76.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA manteve o
langamento, conforme a Decis#o citada, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracgdo: 31/03/1996 a 31/12/1997, 01/01/1997 a 31/12/1997, 31/01/1998 a
30/09/2000

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.
A declaracgdo de inconstitucionalidade das Leis é matéria reservada ao Poder Judicidrio.
FALTA DE RECOLHIMENTO.

Apurada a falta de recolhimento da contribuigdo para o PIS, é devida sua cobranga, com
os encargos legais correspondentes.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apos o vencimento, acrescidos de
juros moratérios calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidagdo e Custédia — SELIC, além de amparar-se em legislagdo ordindria, ndo
contraria as normas balizadoras contidas no Codigo Tributdrio Nacional,

Lan¢amento Procedente”.

Ciente da decisio de primeira instincia em 13/11/2001, fl. 85, a contribuinte
interpds recurso voluntario em 12/12/2001, onde, em sintese, argumenta a inconstitucionalidade
e ilegalidade da Lei n® 9.718/98, além de discordar da aplicagdo da taxa Selic como indice de
juros moratoérios, porque superiores ao percentual de 1% a.m.

Por fim, pede pelo arquivamento do auto de infrag&o por estar eivado de erro
insanével ou_que se anule a decisdo por ndo enfrentar a questdo suscitada quanto aos juros

moratérios.;&:: i \
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Conforme consta do despacho & fl. 100, houve arrolamento de bens efetuado por
meio do Processo Administrativo n? 10580.004287/2002-97.

Eo relatéri%3
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso ¢é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razdo porque dele tomo conhecimento.

Alega a recorrente, inicialmente, a inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n®
9.718/98 que serviu de base para o langamento relativamente aos fatos geradores ocorridos a
partir de sua vigéncia.

Ocorre que ¢ defeso a este Colegiado apreciar a constitucionalidade das leis,
devendo, tdo-somente, aplici-las de forrma harménica com o ordenamento juridico vigente,
enquanto ndo retiradas do mundo juridico pelo orgdo competente.

Neste sentido, destaco o disposto no art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n? 55, de
16/03/1998, com as alterag¢des da Portaria MF n® 103, de 23/04/2002, verbis:

“Art. 22A4. No julgamento de recurso voluntirio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicag¢ao, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo wnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

I-que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agao
direta, apds a publicacdo da decisd@o, ou pela via incidental, apés a publicagdo da
resolucdo do Senado Federal que suspender a execu¢do do ato,

I - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

Il - que embasem a exigéncia do crédito tributdario:
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objeto de determinacdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agcdo de execugdo fiscal.”

Alids, mesmmo antes da Portaria MF n2 103/2002, a doutrina ja ndo era pacifica a
este respeito, segundo observa DEJALMA DE CAMPOS!:

“Para alguns autores a matéria é da competéncia exclusiva do Judiciario. Nio s¢ as leis
mas especialmente os decretos executivos, ainda que ao arrepio da Lei Magna, devem ser
integralmente cumpridos pelos Conselhos, enquanto ndo revogados ou fulminados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Esta ai uma das maiores limita¢des dos érgdos judicantes administrativos. Integrando a
publica administragdo, mas dela independendo de modo assaz relativo; a Justica
tributdrio-administrativa assegura obrigatoriamente a aplica¢cdo de textos, ainda quando
espurios.

Outros autores assim ndo entendem e acompanham o ponto de vista de Gastdo Luiz Lobo
D’Ega, pois no exercicio de sua competéncia o Conselho de Contribuintes pode canhecepg

! Dejalma de CAMPOS. Direito Processual Tributario. Atlas: 6* ed., 2000, p. 100, @)\,
.
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e decidir de recurso em que se argui a inconstitucionalidade da exigéncia fiscal mantida
pela decisio recorrida. ™’

Portanto, enquanto a Lei n? 9.718/98 nio for retirada do mundo juridico pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo compete a qualquer 6rgio julgador do Poder Executivo negar-the
vigéncia, sendo esta uma prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario.

Por oportuno, destaco jurisprudéncia do STJ, no sentido de dar plena eficacia aos
mandamentos da aludida lei:

“TRIBUTARIO - COFINS - LEI9.718/98 - RECURSO ESPECIAL: FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL.

1. Ndo é a tese juridica em discussdo que define se o prequestionamento é ou ndo de
matiz constitucional. O fundamento juridico do acorddo é que define a querela.

2. Acordio impugnado que se fundamentow na legislagdo infraconstitucional e na
Constituigdo.

3 ALei9718/98 manteve, como base de calculo do PIS/PASEP e da

COFINS o faturamento da empresa, nos moldes da LC 70/91, mudando apenas o
conceito de faturamento, ao incorporar todas as receitas auferidas pela pessoa juridica.

4. Faturamento, Receita da Empresa ou Receita Bruta sdo conceitos sindnimos na dicgdo
do STF (RE 150.755/PE), 0 que resguarda a Lei

9.718/98 de ter agredido o art. 110 do CTN, por ndo alterar conceito algum.

3. Recurso especial improvido.’” (RESP 364.839/ SC, DJ 16/12/2002, Rel. Min. Eliana
Calmon).

No tocante aos juros cobrados pela taxa Selic, o0 art. 161, § 12, do CTN, é claro ao
ressalvar: “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um
por cento ao més”. (grifei)

Como a Lei n? 9.430/96 estabeleceu em seu art. 61, § 32 de modo diverso,
prevalecera o que ela dispGs, ou seja: ““Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més
subsegiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento”.

Onde o art. 52, § 32, desta Lei, dispSe:

“As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do

Sistema Especial de Ligquidag¢do e Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente ao do

encerramento do periodo de apuracdo até o ultimo dia do més anterior ac do pagamento

e de um por cento no més do pagamento.”

Logo, ¢ pelas mesmas razdes que impedem este Colegiado de deixar de aplicar lei
vigente, devemn ser mantidas as exa¢Ses referentes aos juros de mora cobrados pela aplicagio da
taxa Selic.

Cumpre esclarecer, ainda, que nfio prospera o argumento da recorrente no sentido
de se anular a decisfo recorrida por ndo ter enfrentado a questdo suscitada quanto aos jurosF%

W 5
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moratérios, pois a mesma teceu exaustivas consideragdes a respeito do assunto, conforme
transcrevo abaixo:

“10. Quanto aos juros de mora, deve-se observar que seguem o principio da estrita
legalidade disposto no art. 150, inciso I da Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de
1988, tendo suporte no art. 161, § 1°do Codigo Tributdrio Nacional, abaixo transcrito,
e nas leis declinadas na pega do Fisco.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades
cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1%
(um por cento) ao més. (Grifo nosso).

11. Observa-se que a lei vem dispondo sobre os juros de mora, de modo diverso, desde a
muito tempo, de acordo com a realidade das finangas publicas do Pais e a utilizacdo dos
instrumentos de politica macroecondmica. Para o caso em exame, interessam os
dispositivos elencados & fl. 12, que respaldam a incidéncia dos juros de natureza
moratoria exigidos em face da inadimpléncia quanto ao recolhimento de tributos e
contribuices em favor da Fazenda Nacional.

12. A aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora encontra respaldo na legislagdo, Lei
n.°9.430, de 27 de dezembro de 1996, consoante transcricdo abaixo:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

[.]

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a
taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1%, serd pago em quota
tnica, até o ultimo dia atil do més subsegiiente ao do encerramento do periodo de
apuracdo.

{1

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente ao do
encerramento do periodo de apuragdo até o wltimo dia do més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més do pagamento. (grifei)

13. Portanto, a wtilizagdo da taxa referencial do SELIC esta prevista em lei, ndo havendo
justificativa para que este julgador afaste-se de seu dever de oficio de aplicar o texto
legal, mormente quando a irresignagdo da autuada envolve argiiicio de
inconstitucionalidade, matéria que ndo deve ser apreciada em instdncia administrativa. %

R 6
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14. Quanto ao limite da taxa de juros de 12 % ao ano, prevista no § 3°do art. 192 da
Constituicdo Federal de 1988, ndo é norma auto-aplicavel e de incidéncia imediata. O
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto & necessidadede edi¢do de lei
complementar regulamentando a matéria. O mesmo entendimento prevalece na esfera
administrativa, conforme trechos de ementas proferidas em decisées do Egrégio
Conselho de Contribuintes:

JUROS SUPERIORES A 12% - O art. 192, §3° da Constituigio Federal visa as
operagdes financeiras, ndo atingindo a Fazenda Publica, além do que se trata de
dispositivo sujeito a regulamentagdo, (Acordio n® 107-05.940, em 11/04/2000, Sétima
Cdmara do Primeiro Conselho)

IRF - JUROS DE 12% AO ANO - A aplicabilidade do § 3°do art. 192 da CF 88 depende
de Lei Complementar estruturando todo o Sistema Financeiro Nacional, conforme caput
do referido artigo, restringe-se & concessio de crédito e ndo tem aplicabilidade em
matéria tributiria. (Acorddo n° 102-44.305, em 07/06/2000, Segunda Cdmara do

Primeiro Conselho) "

Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2003.

ADRIANA Goaﬁs R%%mgvt



