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FINSOCIAL — PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE ' DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAO — O
direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o conseqiiente pedido
de restituigdo/compensagio, perante a autoridade administrativa, de tributo
. pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional, semente nasce
com a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, em agdo direta, ou
com a suspensio, pelo Senado Federal, da let declarada inconstitucional,
na via indireta. Inexistindo resolug@o do Senado Federal, o Parecer COSIT
n° 58, de 27/10/98, vazou entendimento de que o termo & gwe para o
pedido de resutuu;ao comega a contar da data da edigio da Medida
Proviséria n® 1.110, de 30/08/95. Desta forma, considerado que até
30/11/99 esse era o entendimento da SRF, todos os pedidos protocolados
até tal data, estdo, no minimo, albergados por ¢le. Ndo havendo analise do
pedido, anula-se a decisdo de primeira instincia, devendo outra ser
proferida em seu lugar, em homenagem ao duplo grau de jurisdigao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a decadéncia e por maioria de
votos, anular a decisfio de Primeira Instincia, na forma do relatério e voto que passam

. a integrar o presente julgado.Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto. -

1

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2003

2 JAN A%

JOA LANDA COSTA
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Cofiselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO MARTINS LEITE
CAVALCANTE.
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RECORRENTE . IPLASA INDUSTRIAS DE PLASTICOS DALVADOR LTDA.
RECORRIDA : DRIJ/SALVADOR/BA

RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Com o pedido de fls. 01 e petigdo de f1s.02/03, acompanhadas das
fls. 04/37, com data de 07.04.1998, a empresa acima identificada entendendo haver
pago indevidamente o Finsocial na parte excedente a 0,5%, no periodo de set/89 a
novembro/91, requereu a restituicdo da importincia recolhida a maior, conforme
demonstrativo de f1. 18.

O pedido foi indeferido (fls. 38/40) por parte do chefe da SESIT em
Salvador.

Inconformado, o contribuinte apresentou impugna¢io junto & DRJ
em salvador/BA. Argumenta com o disposto na IN-SRF n°® 21/97, alterada pela IN-
SRF n® 73/97, art. 2°. Ademais, ha o fato de o contribuinte haver discutido na Justi¢a
0 seu direito em compensar o finsocial, em pega em que consta haver o STJ
assegurado o direito a compensar, e juntou copia da sentenga proferida por aquele
Tribunal, decisio adotada em sede de mandado de seguranga cujo decisuz tem
natureza mandamental, devendo ser cumprida de imediato. Requer seja reformada a
decisdo ora combatida a fim de ser reconhecido e assegurado o exercicio do
incontestivel direito @ compensagdo, permitindo, por consegujnte, a continuidade do
procedimento. .

A decisdo na DRJ em Salvador/BA foi no sentido de que “O prazo
decadencial do direito de pleitear a restitui¢io ou compensagio de tributos pagos
indevidamente, inclusive no caso de declara¢do de inconstitucionalidade de lei, ¢ de
cinco anos contado da data da extingdo do crédito tributério, assim entendida a data de
pagamento do tributo”. Julgou, portando, improcedente a manifestacio de
inconformidade da interessada e indeferiu a compensago pleiteada.

No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razdes de impugna¢do e pediu fosse reformada a Decisfo n°
2.285/2000 e bem assim, determinado o encontro de contas entre o crédito da
recorrente € os débitos compensados no processo € seu conseqilente arquiva;rnento.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contnbumtes
na conformidade do Decreto n°® 4.395, de 27/09/02. : .

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito a restitui¢fio do valor pago a maior de contribui¢do ao Finsocial, além do valor
calculado 3 aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no Decreto-lei n° 1.940/89, no
periodo apontado pelo recorrente na sua petigdo. A majoragio de aliquota, que fora
determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, fora declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal quando do RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em
16/12/1992.

O fundamento para a administragdo tributdria indeferir o pedido de
restituicio foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restituigio, dado que o
pedido foi feito apés o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, a partir da extingdo do
crédito tributario com o pagamento feito.

Transcrevo, a propdsito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi que, inegavelmente, tratou desta
matéria de forma abrangente, trazendo soluggo estritamente juridica:

“Extando presentes os pressupostos de admissibilidade, contego do
recurso.

A decisdo puerreada gfaston a prefensdo do contribuinte, sob o
entendimento de gue o direlfo para pleitear a restituigdo de tributo
page imdevidamente extingue-se com decurso do prazo de 5 (cinca)
anos, conlado da dalta da extingdo do crédifo fributdrio,
considerada esta como sendo a dala do efelivo pagamenio.

Frimeiramente hd gue se estabelecer o marco mniciagl para a
contagem do prazo de gque dispde o contribuinie para pedir a
restituicdo de tribulo pago indevidamente ou @ maior.

Segundo a letra fria da lei (C7N, art. 168, [ ¢ art 165 /), o
direifo de pleifear a restituicdo de ributo indevide ou page a
MA@OL, extingue-se com o decurso do prazo de S (cinco) anos,
conlados da extingdo do crédiio tributdrio (prifer).

A corrente jurisprudencial dominante nos tribunais superiores
Jirou-se no sentido de que a extingdo do crédito rributirio, nos
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casos de langamento por homalogagdo € de [0 (dez) anos, podendo
Ser Sinlelizada na seguinie emenia.

A luz do CTV esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
computar a partiy do falo gerador, prazo decadencial de cinco anos
& apos, mesmo ndo se sabendo qual a data da homologagdo do
langamento, se este ndo ullrapassou O quingulaio, compular /mais
cinco anos (574 AgRe-Resp. 251.83//G0, 27 I7 Rel* Min. ELLIINA
CALMON, DU 18/02/2002). .

Para corroborar o entendimento, observe-se gue na dala de 29 de
Julko do corrente ano, o Poder Executivo encaminfou ao Congresso
Nacional, em cardter de urgéncia, o Frojeto de Ler Complementar
n°73 cujo artigo 7 °diz: .

Para efeito de inferprefagio do incise [ do art. /68 da Lei n°5.172,
de [966 - Codipo Tributdrio nacional a extingdo do crédifo
Lributdrio ocorre, nos casos de iribulfos syelfos a langamento por
homologacdo, no momento do pagamento antecipado de gue trala o

&/ °do art. 150 .
A 7

Ora, a introdugio no CTN de dispositivo legal dotado de mero
cardler inferprelalivo, representa o reconfiecimento negquivoco por
parte do Poder Fxecutivo da linka de entendimento majorttdrio dos
tribunais superiores, prelendendo justamente com a alteragdo legal
emprestar-ihe entendimento contrario,

Entdo, d primeira vista e em condigoes normdais, o direifo de
plelfear a restifuigdo nicia-se na dala do pagamento a’o crédito
tridutdrio e estende-se por 10 (dez) anos. -

No entanto, o proprio ST lem enfendide gue, nos casos em gue
houver declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF o
dies a quo do prazo prescricional da agdo de restituigio a’e naeébito
ndo estd prevista no CTV,

Criou-se, entdo, corrente Jurisprudencial segundo a gual o inicio do

prazo prescricional de S (cinco) anos ¢ a declaragdo de
Inconstitucionalidade, que no meu entender ndo se uplica aos
pedidos de restituigdo nas vias aa’mmz.rfm{zmy

£ 0 caso dos awtos. Ocorreu a declaragéo de inconstitucionalidade
do Finsocial pago a maior em relagdo ao aumento de aliguolas,
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verculada pela Lei n® 768988, declarada inconstitucional pelo
STF, consoanite o Acordio RE n° 150 7864-7/PE DI de 020493,

7a/ cireunstincia por si 56 ndo modficon o entendimento
Jurisprudencial supra, segundo o qual o prazo se alarga por /0
(@ez/) anos, uma vez gue nio houve a expedigdo de Resolugdo pelo
Senado Federal,

£ cedigo que toda lei traz como Dressuposto elementfar @ sua
conformidade com a Ler Maior. Os tributos assim exigidos nio
podem Ser rofulados de indevidos ou pagos a maor, e enguanio a
lei ndo jfor retfirada do mundo juridico, nio pode o contribuinle
eximir-se da obrigacdo de gue é destinatdrio.

Desta maneira, nio se pode considerar inérfe o contribuinte gue,
em razdo da p/'grzw;éo de constitucionallaade da lei, obedecen aos
seus ditames, ji que a inercia & elemento. md?.speﬂ.mve/ para a
configuracdo do mstitulo aa prescrigao.

Tanto isto € verdade gue o direrto d restifuiydo da partegue litjgou
com a Unido Federal no processo gue originou o0 RE n° 750, 764-
IPE nasceu apenas a partir do julgamento do mencionado
recurso, enguanlo gque os demals contribuintes ndo foram
alcangados pelos eferfos erga omnes daguela decisdo.

Embora o Freforio Excelso lenka cumprido o ritual estabelecido
pela Carta Magna, comunicando o julgamento ao Senado Federal
este demiliu-se do seu dever constitucional, deivando de expedir a
compelente Resolugdo para extirpar do mundo juridico a norma
nguinada de inconstinicional,

Os argumentos do relator da mailéria, Senador Almir Lando
atentam contra a independéncia dos Poderes, porguanto, o gue
guallfica o sulgamento ndo € o resultado oblido na votagio (Gue in
casu deu-se por Seis volos contra cincg) mas o gue se decidiu, Seria
o mesmo que o SIF refirar o mundo juridico uma lei gue fosse

aprovaaa no Congresso Nacronal por maioria simples.

e i
Assim sendo, o prazo para pleifear a restituigdo, ao menos na via
administraniva, continuou sendo de 5 (cinca) anos a contar da
homologagdo - expressa ou idcita - do wibulo pago, de forma
antecipada, consoante o enlendimento jurisprudencial  suso
referido.
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Com o advento da Medida Frovisoria n° /1.//0 publicada no
DOU de 3/ de agosto de /995, a exigéncra do Finsocral em
percentual suyperior a 0,35% tornou-se indevida, ji que o FPoder
Lxecutivo aamifiv a inconstilucionalidade daguele norma,
explicitande na respectiva mensagem ao. Congresso Naciona,
verdis. :

Cuida, tambem, o projeto, no art. 17, do cancelamento de débitos de
pegueno valor ou crjag cobranga lenka sido considerada
nconstitucional por relferadas maniestagoes do Poder Sudicidrio,
mclusive decisoes definitivas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, em suas respeclivas dreas de
compeléncia.

£m sendo assim, o tributo indevido ou page a maior a Jue alude o
art. 105, £ do C7TN, passou a ser assim considerado a partir da
publicagiéo da MP 1. //0/95.

Logo, somente a pariir desse momento € gue nasceu g/efivamente o
direifo dos contribuintes postularem peranfe a Administracdo
Tributdria a restituigdo dos valores recolbidos a maior

De oulra parte, se & certo gue a MP em guestio nio refere a
hipdlese de restituigdo de tributos, fambém € cerfo gque desde a
Medida Provisoria n°[.62/-36, de /0 de junko de 1998, bem assim
Sudas sucessivas reedigoes, alé o advenito da Lei n°10.522 de 79 de
Julho de 2002, ficou estabelecido que o disposto no caput nio
implica em restituigdo ex offfcio de guantia paga.

Ademals, o art. 27, da citada Ler n° /10522, diz gue ‘nio cabe
recurse de oficio das decisdes prolatadas, pela autoridade fiscal da
Jurisdigdo do suferfo passive, em processos relalivos a restituigéo
de impostos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receila Federal e a ressarcimento de créditos do /fmposto sobre
FProdutos industrializados .

Ora, se a Lei diz expressamente gue o gue nela se dispée nio
implica em restituigdo ex gfficio, e se nio comporta recurso de
oficio acerca das decisdes prolaladas em processos relafivos o
restitulgdo de impostos e confribuigoes administrados pela SRF,
Sepue-se que a reslituicdo plerfeada na via aadmmistraliva é de todo
perimmente.
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Ourrossim, o marco nicial para o prazo de resituigdo fivado a
partir da MP 171095, teve respaldo oficial arravés do Farecer
Cosit n°38, de 27 de outubro de /998, Analisando dito Farecer, fica
claro que ral ato abordou o assunto de forma a ndo detvar diviaas,
razdo pela gual lranscreve o seu infeiro teor, adolando-o como
Sundamentos do presente volo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio.
Ementa: RESCL UQf(? DO SENADO, FFEITOS,

A Resolugdo do Senado gue suspende a efigdcia de ler declarada
inconstitucional pelo STF tem efertos ex tunc.”,

TRIBUTO PAGO COM BASE EA* LE/ DECLARADA
INCONSTITUCIONAL RESTITUICAO. HIPOTESES

Os delegados e insperores da Receila Federal estdo autorizados a
restituir Urbuto gue Jor pago com base em lel declarada
inconstitucional pelo STF, em agdes incidentals, para terceiros nio-
participantes da agdo — como regra geral — apenas aqpos a
publicagdo da Resolugdo do Senado gque suspenda a execugio da
lei. Fxcepcionalmente, a awforizagdo pode ocorrer em momenio
anterior, desde que se/a eaitada ler ou ato especifico do Secretdrio
da Receita Federal que estenda os eféilos da declaragio de
Inconstitucionalidade a lodos. .

RESTITUICAO. DECADENCIA,

Somente sdo passivels de restitwigio os valores recolfiidos
indevidamente gue ndo iverem Ssido alcangados pelo prazo
decadencial de S (cinco anos), contade a partir da dala do aro gue
conceda ao contribuinte o efefive direifo de pleitear a restifiigdo.

Dispositivos Legais: Decreto 18 274677997, art. P Medida
Provisoria F [.699-40//998, art. /8, § - Lei if 5.772/7966
(Codigo Tributdrio Nacional), art. /65,

RELATORIO

As projegdes do Sistema de Tributagdo formulam consulia sobre
resiituigdo/compensagdo de tributo pago em virtude de ler
declarada inconstitucional, com os Seguinles ueslionamentos.
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Com a edigdo ao Decreto n° 2.740/7997 a Selretaria da
Recerta Federal e a Frocuradoria da Fazenda Nacional
passam a admiir eficdcia ex tunc ds decisoes do Supremo
Dribunal Federal gue declaram a inconstitucionalidade de ler
ou alo ROrmalivo, se/a na via direla, seja na via de excegdo?

Nesia hipotese, estariam os delegados e insperores da Recelta
Federal autorizados a restituir tributo cobrado com base em ler
declarada inconstitucional pelo STF?

Se possivel restituir as importincias pagas, gual o fermo inicial
para a contagem do prazo de decadéncia a que se refere o art.

L08 do CTV . a data do pagamento efétuado ou a dara da
interpretagdo Judrcial?

Os valores pagos d titulo de Finsocial, pelas empresas
vendedoras de mercadorias € misias no que excederam @ 0,5%
(meio por cenlo), com fundamenio na Lei n°7.68% 1988, art. 9°
e conforme Lels nk 7.787/1989 e 8 147/7990 acrescidos do
adicional de 0 /%5 (zero virgula um por centy) sobre os fatos
geradores relativos ao exvercricio de /988 nos fermos do
Decreto-ler 2.797/7987, art. 22, podem ser restituidos a pedido
dos inferessados, de acordo com o disposto na Medida
Provisoria n®l.62/-3767/7988 art. /8, § 27 Fm caso afirmativo,

gual o prazo decadencial para o pedido de restituicio?

Na agdo judicial o contribuinte ndo  cumula pedido de
restitulgdo, sendo a mesma restri‘a ao pedido de declaragdo de
inconstitucionalidude dos Decreros-leis ns 2445//9858 e
CAIYIO8E e do direlfo ao pagamento do PLS pela Ler
Complementar n° 7//970. Para gue seja af2stada a decadéncia,
deve o aulor cumular com a agdo o pedido de restituigdo do
ndéprio? ’

Considerando a [NV SRF n° 2L//997, art. 17, § /% com as
alteragoes da [N SRF no 73//997, que admite a desisténcia da
evecugdo de linlo judicial, perante o Poder Judicidrio, para
plertear a restiturgdo/compensagdo na esfera adminisirativa,
gual deve ser o prazo decadencial (cinco ouw dez anos) e o
lermo inicial para a contagem desse prazo (0 guizamenio da
apdo ou da data do pedido na via administrativa)? Hi gue se
Salar em prazo prescricional (prazo para pedir’)? O alo de
desisténcia, por parfe do coniiouinle, ndo implicaria,
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expressamente, renuncia de direifo ja conguistado pelo aulor,
vez que o CTN ndo prevé a data do aiuizamento da agdo para
conltagem do prazo decadencial, o gue justificaria o aulor a
DIOSSEQUIY Na execlydo, por Ser mals vaniajosoe?

LFUNDAMENTOS LEGALS

2. A Constirurgio de 1988 firmou no Brasil o sistema jurisaicional
de constitucionalidade pelos mélodos do controle concentrado e do
controle adifuso.

F. O controle concentrado, que ocorre guando um uzwico orgdo
Judicral, no caso o SIF, € competenie para decidiy sobre a
meonstitucionalidade, é evercitado pela agdo direta  de
inconstitucionalidade - ADMn e pela agdo declaratoria de
constitucionalidade, onde o awtor propde demanda judicial lendo
como nicleo a prdpria meonstifucionalidade ou constitucronalidade
da ler, e ndo um caso concrefo.

4 O controle dijuso - lambém conkecido por via de erxcegdo,
controle indirefo, controle em concrelo ou controle ncidental
(Incidenter fantum) - ocorre gquando virios ou odos os orgdos
Judicials sdo compelentes para declarar a neonstitucionalidade de
led ou norma.

4./ Elsse controle se exerce por via de excegdo, quando o autor ou
réu em uma agdo provoca mncidentalmente, ou se/a, paralelamente &
discussdo principal, o debate sobre a inconstitucionalidade di
NOIING, GUETENAD, COM ISSO, fazer prevalecer a Sua lese.

J. Com relagdo aos efeitos das declaragdes de inconstitucionalidade
ou de constitucionalidade no caso de corntfrole concentrado,
Segundo a doulring € a Jurisprudéncia do S7F, no plano pessoal,
gera efeifos contra lodos (erga omnes), no plaro temporal, efeiros
er unc (efellos retroalivos, ou se/a, desde a entrada em vigor da
normal,; e administrativamente, 1ém eferto vinculante.

J. 1 Os gfeitos da AD/In se estendem além das partes em litigio, pois
0 gue se estd analisando é a ler em si mesma, desvinculada de um
caso concrelfo. 1al declaracdo atinge, portanto, a lfodos os gue
estefam mplicados na sua objelividade.
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J2 Nesse sentido, quando o S7F confiecer da. Agdo de
Inconstitucionalidade pela via da agdo direla, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado fFederal para que este suspenda a execugdo
da lef ou do ato rormativo Inguinade de inconstitucionalidade
(Regimento fnterno do S7TF, arts. /69 a 178).

0. Passando a arnalisar os eleitos da declaragio de
meonstitucionalidade no controle difiso, devem ser consideradas
duas possibilidades, posto gue, no lfocante ao caso concrelo, d lide
em Si, 05 efelfos da declaragdo eslendem-se, no plano pessodl,
apenas aos mnleressados no processo, vale dizer, lém ¢lenfos
inlerpartes, em sua dimensio lemporal, para essas mesmas partes,
leria efeito ex tne.

0./ No que diz respeito a rerceiros ndo-participantes da lide, tais
eferlos someze seriam os mesmo depois da inlervengdo do Senado
Federal, porquanto a lei ou o alo continuariam a viger, ainda que
Jd pronunciada a senltenca de inconformidade com a Constirurgéo.
£ o que se depreende do art, 52 da Carra Magrna, verbis.

Art. 32. Compete privativamernte ao Senado Federal:

X - suspender a evecugdo, no fodo ou em parte, de ler declarada
mconstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal; . .

7. Fale dizer, os efeifos da declaragdo de tnconstitucionalidade
oblida pelo controle dijfuso somente alcangam lerceiros, nio-
participanies da lide, se Jor suspensa a execugdo da lei por
Resolugdo baivada pelo Senado Federal : .
7./ Nesse sentido, manifesia-se o eminente constitucionalista José
Afonso da Silva.: ‘

“.A declaracdo de inconstitucionalidade na via indireta, ndo
anula a lei nem a revoga. reoricamente, a lei' continua em vigor,
gficaz e aplicivel aré gue o Senado Federal suspenda sua
executoriedade nos rfermos do arijgo 32, X ... "

& Quanto aos efeitos, no plano temporal, ainda com relagio ao
controle difiso, a doulrina nio € pacifica, entendendo alguns gue
seriam ex furnc (como Celso Bastos, Gilmar Ferreira AMendes)
ENGUANIO OUIros (Como José Afonso da Silva) - defendem a teoria de
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que os eferlos seriam ex nunc (Impediriam a conlinuidade dos aios
2ara o Juturo, mas nio desconstituiria, por st 5o, os alos juridicos
perjeltos e acabados e as situagoes definilivamente constituidas).

9 A Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal gpoiada na mais
autorizada doutrina, conforme o FParecer PGFN «f [1.785//995,
lnha, na kipotese de controle dijiso, posigio definida no sentido de
que a Resolugdo do Senado Federal gue declarasse a
imconstitucionalidade de let seria dotada de e/féiros ex nunc.

9./ Contudo, por forga do Decreto i 2.346//997, aguele drgdo
passou a adolar enfendimento diverso, manjjestado no Farecer
PCFNCATHE 437/7998,

70 Dispoe o art. ° do Decreto 2.5’45//992 :

Art. [ As decisdes do Supremo Tribunal Federal gue fivem, de

Jorma mmequivoca e definitiva intferprelagio do ltexto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Adminisiragiéo Piblica
Federal direta ou indirela, obedecidos. aos procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

§ ° Transitada em jufgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
gue declare a inconstitucionalidade de ler ou alo normativo, em
agdo direla, a deciséo dolada de eficdcia "ex tunc” produzird
getfos desde a entrada em vigor da norma declarada
mconstitucional, salvo se o alo praticado comt base na ler ou ato
rormartivo inconstilucional ndio mais Jor suscetivel de revisio
aadministraliva ou Judicral,

57 O dispositivo no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, @ lei
ou alo normative que lfenka sua inconstitucronalidade proferida,

incidentalmente, pelo Supremo Tripunal Federal, apds a suspensio
de sua execugdo pelo Senado Federal, '

/1. O citado Farecer PGFN/CATH 437/7998 fornou sem efeito o
Farecer PGFN i 1./85/7995, concluido que "o Decreto
2.746//997 impds, com Jorga vinculante para a Adwinisiragio
Priblica Federal o eferto ex tunc ao ato do Senado Federal gue
suspendz a execugdo de lei ow alo normativo declurado
mconstitucional pelo STF"

11
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17,7 Em outras palavras, no controle de constitucionalidade difiso,
com a publicagio do Decreto i 2.34677997 os efeitos da
Resolugdo do Senado foram equiparados aos da AD,

/2. Consegiientemente, a resposta @ primeira guestio é afirmativa:
os gfellos da declaracio de inconstitucionalidade, se/a por via de
controle concentrado, se/a por via de conlrole difiso, sdo
retroatives, ressaltando-se gque, pelo conmtrole djfuso, somente
produzird esses egferfos, em relagdo a lercerros, apds a SUSpensio
Pelo Senado da lef ou do alo normative declarado inconstitucional

121 Excepcronaimente, o Decreto prevé em seu ar!:" &£, que o
Secretdrio da Receifa Federal e o FProcurador-Geral da Fazenda
Nacional possam adotar, no dmbito de suas competéncias, decisées
definilivas do STF que declarem a inconstitucionalidade de ler
Lralado ou alo normativo gue Ieriam, assim, os mesmos e/eifos du
Resolugdo do Sernado. :

L3 Com relagdo @ segunda questio, a resposta é gue nem sempre
os delegados/inspetores da Receifa federal podem autorizar a
resntuigdo de fributo cobrado com base em ler declarada
tnconstitucional pelo STF. Isto porque, no caso de contribuintes que
naGo Joram paries nos processos que ensejaram a declaragio de
nconsiliucionalidade ~ no caso de controle difiso, evidentemente —
para se configurar o indébito, é mister que o lribulo ou contribuiyio
lenka sido pago com base em lei ou alo normarive declarado
inconstitucional com efeitos erga omnes, o gue, jd demonstrado, so
ocorre apds a publicacdo da Resolugdo do Senado ou na hipdrese
prevista no art. & do Decreto i 2. 346//997,

/4. Fsta € a regra geral a ser observada, havends, contudo, uma
excegdo d ela, determinada pela Medida Provisoria o 7.699-
07998, art. 18 § 7, que dispoe:

Art. /& - Ficam dispensados a constituigio de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigéo como Divida Ativa da Unido, o giuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento
e a inscrigdo, refativamenie:

§ & O disposto neste artigo ndo implicard restituigdo "ex officio”
de guantias pagas. . .

12



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 126.350
ACORDAQ N® 303-31.098

/5. O citado ariigo consta da MP gue dispoe sobre o CADIN desde
a swua primeira edigdo, em IO0895 (MP o 7.7/0//995, art. /7),
lendo havido, desde entdo, rés alferacoes em sua redagdo.

/5.1 Duas das alteragoes inclutram os incisos VIl (MP lf L2244 de
IHL295) e LY (MP i 1.490-15, de 3///0/96) entre as hiporeses de
gue trala o caput. '

16, A terceira alteracdo, ocorrida em 10/06//998 (MP i 1.62/-36),
acrescentou ao § F a expressdo "ex officio” Kssa mz/d&ﬂg:'a numa
primeira leitura, poderia levar ao enlendimento de gue, 56 a partir
de entdo, poderia ser procedida a restituigdo, quando reguerida
pelo comtribuinte; antes disso, o interessade gque se senlisse
prejudicado leria gue Ingressar com wma agdo de repeligio de
indebiro junio ao Poder Judicidrio.

167 Salienta-se que, rnos rermos da Lei i 4.657/7942 (Lei de
Introdugdo ao Codigo Civif), art. 7, § &, as corregoer a lexto de ler
J4@ em vigor consideram-se ler nova.

/7. Entretanio, conforme consta da Fiposigdo de Morves gue
acompankou a proposta de alteragdo, o disposto no § 2 "consiste
em norma a ser observada pela Adminisiracdo Tributaria, pois esta
nido pode proceder ex gfiicio, aré por impossibilidade material e
insuficidncia de Informagoes, eventual restifuigio devida” O
acréscimo da expressdo ex officio visou, portanio, ldo-somente, dar
mals clareza e precisdo d norma, pois os contyibuinies ja faziam jus
4 restifuipdo antes disso, ndo criou falo nove, situagdo nova, razdo
pela gual ndo #d gue se falar em lei nova.

/8. Logo, os delegados/inspetores da Receira Federal também estio
aulorizados a proceder d restituigGo/compensagio nos casos
expressamente previsios na MP f [.6997998, art. /8, antes mesmo
gue Josse incluida a expressdo "ex gfficio” ao § 7.

/8. Com relagio ao questionamento da compensagiosrestituigio do
Finsocial recolkido com aliguotas majoradas acima de 0, 5% (meio
Por centg) - e que foram declaradas inconstitucionals pelo STF em
diversos recursos - como as decisdes do STF sdo decorrentes de
Incidentes de nconstifucionalidade via recurso ordingrio, cujos
dispositives, por née lerem a sua aplicagio suspensa pelo Senado
Federal, produzem cferfos aqpenas entre as partes envolvidas no
processo (@ Unido € o contriduinte que ajuizou a agic), Hio
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haveria, a principro, gue se cogitar de indébito tributirio neste
caso.

/9.1 Coniuao, conforme jé esposado, esta é uma aas Aiporeses en
que a MP 18 1.699-40/7998 permite, expressamente, a restituicio
(art. 18 inciso [ff), razdo pela gual os delegados/inspetores estio
aulorizados a procede-/a.

182 O mesmo raciocinio vale para a compensagdo com oOwlros
ridutos on contribuigées aaministrados pela SRF, devendo ser
salleniado que o inferessado deve necessariamente, pleifed-la
aaministrativamente, medianie reguerimento (IV SKE ¥ 21/7997
art. [2), inclusive quando se fratar de compensagdo Finsocial x
Cofins (0 ADN COSIT # 715/7994 definiu gzze essas contribuigoes
néo sdo da mesma espécie).

20, Ainda com relagio d compensacdo Finsocial x Cofins, o
Secretdrio du Receita Federal, com a edigdo da IV SREF 727997,
art, P, havia decidido, verbis.

Art. Z - Convalidar a compensagio efetiva pelo contribuinte, com a
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -

COFINS, devida e ndo recolbida, dos valores da contribuicio ao
Fundo de Investimento Soctal - FINSOCIAL, recolkidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com

Sundamenito no art. 8 da Lei 1 7,689 de /5 de dezembro de /958

na aliguola superior a 0,5% (meio por cento), conforme as Leis
7787, de 30 de junto de /958, 7,594, de 24 de novembro de 7959 ¢
8147 de 28 de dezembro de 7990 acrescida do adicional de 0/7%
(wm décrimo por cento) sobre os jfalos geradores relativos ao
evercicio de /958, nos termos do art. 22 do Decrelo—/ez n 2397 de
2/ de dezembro de 7957,

20 1 O disposto acima encontra ampare legal na Lei if 9 430/7996
art. 77, e no Decreto i 27947997, § F° (o Decreto o 2. 346/7997,
gue revogou o Decreto 1f 2./94//997, manteve, em seu art. &, a
competéncia do Secretdrio da Receita Federal para autorizar a
cilada compensacdo).

21, Ocorre que a [N SRF i 32//997 convalidou as compensagdes
efetivas pelo contribuinte do Finsocial com a Cofins, gue livessem
5tdo realizadas até aguela dara. Tratou-se de alo isolado, com fim
especifico. Assim, a partr da edigdo da fN como ji dito, a
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COMPEnsagao 56 pode serprocedida a reguerimento do inleressado,
com base na MP il 7. 699-40/7 995,

22, Passa-se a analisar a lterceira questdo proposta. O art. /68 do
C7N estabelece praze de J (cincg) anos para o contribuinte pleitear
a restituicdo de pagamento indevido ou maior gue o devido,
contados dua data da extingdo do crédifo vibutdrio.

275 Como bem coloca Paulo de Barros Carvalko, "o decadéncia on
caducidade & lida como o_falo juridico que Jaz perecer um airetlo
pelo seu ndo exercicio durante certo lapso de rempo” (Curso de
Direiro Tributirio, 7° ed, /995 p. 37/).

24, Hd de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleerro
(Direrto Tributdrio Brasileiro, /0 ed, Forense Rio, p. 570), que
enlende que o prazo de gue waia o art. 168 do CITN é de
decadéncia. '

25, Para que se possa cogirar de decadéncia, € mister gue o direito
se/a exercitdvel, que, no caso, o crédito (restituigdo) seja exigivel,
Assim, antes de a lef ser declarada inconstitucional néo hi gue se
JSalar em pagamenio indevido, pols, até enfdo, por presungdo, era a
lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente devidos.

26. Logo, para o contribuinte que foi parte na relagio processual
que resullou na declaragdo incidental de inconstitucionalidade o
inicio da decadéncia € contado a partir do trinsito em julgado da
decisdo judicial. Quanto aos demais, 50 se pode falar-em prazo
aecadencial guando os efértos da decisdo forem vilidos erga omnes,

gue, conforme ji dito no item 12, ocorre qpenas apds a publicagdo
da Resolugdo do Senado ou qpds a edigdo de ato especifico da
Secretdria da Recerta Federal (hjpotese do Decreto if 234677997

art £).

26./ Quanto a declaracdo de inconstitucionalidade da lei por mero
de AD/n, o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia é
a data do transito em julgado da deciséo do STF.

27. Com relagdo ds hipdteses previstas na MP i 1.699-40/7998
art. 18, o praze para que o contribuinte nio-participante da agio
possa pleifear a restituigdo/compensagdo se Inicion com a data du
publicagdo.
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a/) da Resolugdo do Senado n® 71/7995, para o caso do mnciso
VA

b)) da MP n°l. 7707995 para os casos dos incisos I a Vi,

¢) da Resolugio do Senado n° 497995, para o caso do inciso
V7//4

) da MP n®l.490-15/7996 para o caso do inciso LY,

28 7al conclusdo leva, de imediato, @ resposta @ guinta pergunia.
Havendo pedido administrativo de restituigdo do LS
Sundamentando em decisdo judicial especlfica, gue reconkece a
constitucionalidade dos Decretos-lels n'’s 2. 445/1988 e 2. 447958
e declara o direrfo do contribuinie de recolfer esse contribuigio
com base na Lei Complementar n° 7//970 o pedido deve ser
deferido, pois desde a publicagio da Resolugdo do Senado no
Y7995 o contribuinte - mesmo aguele gue néo lenka cumulado @
agdo o respective pedido de restituigdo - lem esse direifo garanlido.

29, Com relagdo ao praze para solicitar a restituigio do Finsocial,
o Decreto n® 926987956, art. 122, estabelecen o prazo de 70 (dez)
anos, CoRjorme se veryicar en seu 1exto.

Art. 122 O direito de plerfear a restifuigdo da contriburgdo
extingue-se com © decurso do prazo a’e dez anos, cowaa’os
(Decreto-ler n°2. 04983, art. 99

/- da data do pagamento ou recolbimernto indevido;

7 - da data em que se fornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em Julgado a decisdo judicial gue haja refar/ﬂaa’o anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenaroria, :

FO. Inobstante o fato de os decrelos ierem forga vinculanie para a
administragdo, conforme assmalado no propalade Farecer
PCFNCATIn® 437//998, o dispositive acima nio for recepcionado
pelo novo ordenamento constifucional, razdo pela qual o prazo
para que o cortribuinte possa pleitear arestitugdo de valores
recolkidos indevidamente a titulo de contriburgdo ao Finsocial é o
mesmo gue vale para os demais [ributos e comtribuigdes
administrados pelo SRF, ou seja, S (cincg) anos (CTN, art. 765),
contado da forma anles deferminada,
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F0. 1 Em adiantamento, salientou-se que, no caso da Cofins, o prazo
de cinco anos consta expressamente do Decrelo no 2./75/7997,
art.78 (este Decreto revogon o Decreto n° 61271992, gque,
entretanio, estabelecia idéntico praze).

F/. Finalmente, a guestio acerca da [N SRF no 2///997, art. /7,
com as alteragoes da N SRF n°73//997. Neste caso, ndo hi gue se
Jjalar em decadéncia ou prescrigdo, lendo em Vista gue a desisiéncia
do interessado 5o ocorreria na fase de execugdo do titulo judicial. O
diretto & restituigdo j& teria sido reconkecido (decisdo transitada
em julgadn), néo cabendo @ administragdo a andlise do pleito de
restiruigdo, mas, ldo-somente, efetuar o pagamento.

F/. 7 Com relagéo ao fato da ndo-desisténcia da execugdo do titulo
Judicial ser mais ou menos vanig/osa para o aulor, lrata-se de fuizo
a ser firmado por ele, lendo em visia gue a desisténcia € de cardler
Jacultative. Afinal, o pedide na esféra aawiinistrativa pode ser
medida inferessante para alguns, no sentido de gue pode'acelerar o
recebimento de valores gque, de outra sorte, necessiiariam Segulr
Lrdmite, em geral, mais demorado (emissdo de precaloriol.

CONCLUSAO
2. L face do exposto, conclui-se, em resumo gue:

a) As decisoes do STF gue declaram a inconstitucionalldade de lei
ou de alo normarivo, seja na via direla, seja na via de excegdo, rém
eficdcia ex tunc,

&) os delegados e inspetores da Recerta Federal podem autorizar a
restituicdo de hibulo cobrado com base em ler declarada
meonstitucional pelo STF desde gue a declaragio de
nconstitucionalidade fenka sido proferida na via direla; ou, se na
via indireta.

/. quando ocorrer a suspensio da evecugdo da lei ou do ato
normativo pelo Senado, ou

2. guando o Secretdrio da Recerta Federal editar ato aspeév’zca no
uso da autorizagio previsia no Decrefo n° 2. 346//997, ari. 4% ou
amaa,

. nas hipdileses elencadas na MP n’ /. 699-40/ 7998, are. /8
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¢/} guando da andlise dos pedidos de restituigdoscompensacdo de
tridutos cobrados com base em lel declarada inconstitucional pelo
STF, deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsto no art. 168 do CTN, seja no caso de controle concentrado
(0 termo Inicial € a data dp trinsito em julpado da decisdo do STF),
se/a no do controle difiuso (o lfermo inicial para o contribuinie gue
Joi parte na relagio processual € a data do transito em julgado da
decisdo Judicial € para tercerros nio-participanies da fide, é a duata
da publicagdo da Resolugdo do Senado ou a dala da publicagio do
alo do Secreldrio da Recerta Federal, a gue se refere o Decreto no
23467997, art. do), bem assim nos casos permitidos pela MP no
1.699-40/7998, onde o termo inicial € a data da publicacéo.

1) da Resolugio do Senado n°///7995, para o case do inciso £

2) da MP n® 1. 110/1995, para os casos dos incisos ll a VL

3) dla Resolugigo do Senadlo n° 497995, para o caso do inciso Vi
) da MP n° [ 490-15/7996, para o caso do inciso LY.

4} os valores pagos indevidamente a liulo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e mistas - MP.1# 1.699-
IVI998, art. 18 inciso [ - podem ser objeto de pedido de
restituigdo/compensacdo desde a edigdo da MP 1# A7/0/7995,
devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco anos),;

&/ os pedidos de restituigdo/compensagdo do /LS recolhido a maior
com base nos Decretos-lels B 2445//988 e 24497988

Sundamentados em decisdo judicial especifica, devem  ser feifos
dentro do prazo de 5 (cincg) anos, contands da data de publicagdo
da Resolugio do Senado P 497995,

) na kipdiese da IV SRF £ 217997, art. 17, § 2, com as alteracées

da [N SRE 1P 73/7997, ndo hd que se falar em prazo decadencial ou
prescricional, lendo em vista tratar-se de decisdio jd transitada em
Julgado, constituindo, apenas, uma prerrogaliva do contribuinte,
com Vistas ao recebimento, em prazo mais 4grl, de valor a gue /i
lem direifo (a desisténcia se did na fase de evecugdo do Nitulo
Judrcial). o

Assim, o entendimento da aadminisiragio ributiria vazado no
citado FParecer vigeu alé a edigdo do Ato Declaratorio SRE 7° 095,
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de 26 de novembro de /999, publicado em F0V11/59, guando este
prefenden mudar o enlendimento acerca da maléria, desta feita
arrimado no Farecer PGFN n° [S3899 O referido Afo
Declaraiorio dispds gue:

/- o prazo para gue o contribuinte possa pleifear a restiruigdo de
iributo ou contribuigéo pago devidamente ou em valor maior gue
0 devido, inclusive na hipdlese de o pagamento ler sido efetuado
com base em lel posteriormente declarada inconstituciona! pelo
Sypremo Tribunal Federal em agdo declaraldria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se qpos o transcurso do prazo de S (cinca)
anos, conlado da data da extingdo do crédifo tributirio - arts. /635,
L e 168 [ da Lei 5./72 de 25 de outnbro de 1966 (Codigo
Tributdrio Nacional).

»
T

Sem embargo, o entfendimento da administragio tributiria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 5§98 Se debates
podem ocorrer em relagdo 4 matéria,  gquanto aos -pedidos
JSormulados a partir da publicagdo do AD SRE n°096, & indubirdvel/
gue os pleitos jormalizados alé aguela dola deverdo ser
solucionados de acorav com o entendimento do citado Parecer, pois
guando do pedido de restituigdo esfe era o enfendimento da
aadminisiracdo. Alé porgue os processos profocolados antes de
IJON71/99 e julgados, seguiram a orientagio do Parecer. Os gue
embora profocolados, mas gue nio joram julgados Aaverdo de
seguir o mesmo enlendimento, sob pena de se estabelecer
tratamento desigual entre contribuintes em situagdo absolutamente

pual

Entendo, outrossim, gue mesmo apos o advento do AD SRF 096/99
o Inicio da contagem do prazo prescricional € da publicagio da AP
1110 uma vezr gue nagquele diploma legal, expressamente, o Sr.
Fresidente da Republica admifiv gque a evigéncia era
mmconstitucional, como adrede referido.

Entendo ainda gue ndo se aplica ao caso presente o disposto no art,
73 da lei 8. 430066, porguanio o § 33 do art. 18 da ler de conversio
da MP L1710 — (Ler n® 10.522) que lhe é posterior, dispde sobre a
restituigdo, vedando que a mesma se dé ex officio e stlenciando
quanio as demais_Jormas, enguanto gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisoes administrativas gue concedam a restituigio.
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.
[

Logo, interpretando o dploma legal de jorma harmonica, fica
agjastada a mcrdéncia do art. 73 retromencionado, bem como, fica
evigenciada a possibilidade da restituiydo nas vias aaminisirativas.

Finalmente, as restrigies apontadas no Parecer PGANCRIN®
FH0//2002, aprovade no Despacko do Exmo. Sr. Ministro da
Fazenda, publicado no D.O.U. de 2 de janeirg de 2003, hio podem
obstar o reconkecimento do direito creditorio do recorrente. Consta
do Despacho do Sr. Ministro da Fazenda gue:

1) os pagamentos efetuados relativos a crédifos bibutdrios, e os
depdsitos convertidos em renda da Unido, em razdo de decisdes
Judictals favordveis d Fazenda rransitadas em julgado, nio sdo
SuUScelivels de restituigdo ou de compensagdo em decorréncia de a
norma vir a ser declarada inconstitucional em eventual julgamento,
ne controle difiso, em outras agdes distinlas de inleresst de outros
contribuintes, .

2J a dispensa de constituigdo do crédito tributdrio ou a &uzorz.‘m;é‘a
para a sua desconstituipdo, se ji constituida, previsias no art. /8 da
MMedida Provisoria n. 2. 776-792002 convertida na leq n '._’JQ S22 de
/9 de jullo de 2002, somente alcangam a situagdo de créditos
1ributdrios que ainda ndo estivessem extinios pelo pagamento

No item "7, estio englobados os casos que sdo objelivados pelo
Farecer, ou sea, onde howuve o gquestionamento Judicial e as
decisoes foram favordvels d Fazenda Nacional, o gue nio é o caso
dos presenles aulos, vez gue ndo hd qualguer nolicia de que a parte
interessada pleiteou a resrituigdo perante o FPoder Judicidrio, sem
sucesso.

Jd o ltem ‘27 prefende dizer mals do gque a pripria Medida
Provisdria n° 11/095, que adnitiu a Inconstituciondlidade da
exigéNncia de gue tralam os presentes aulos.

14 que se dizer também que as conclusdes do Parecer em comento,
na parle gue resiringe o direifo d restituigdo fora dos casos ji
analisados pelo Foder Judicidrio, encontram-se a descoberfo de
gualguer molivagio, o que o lorna invdlido reste pariicular,
porguanto a motivagdo € elemento obrigaldrio na constituiio de
qualguer Ato Administrativo. ’ '
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 126,350
ACORDAO N° : 303-31.098

Finalmente, nunca € demais repelir gue a Ler n° 10522, veda
apenas a restiturgdo ex gfficio, nio podendo o FParecer alargar a
dicgdo legall

Fixada a data de 3/ de agosto de 1995 como o termo inicial para a
contagem do prazo para plerfear a restituigdo da contribuigdo paga
ndevidamente o lfermo final ocorreu em 30 de agosto de 2000

/n casu, o pedido ocorreu na data de 07 de abnl de 1998, logo,
dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, nfio estar o pleito da Recorrente fulminado pela
decadéncia, de modo que afasto a preliminar levantada pela Turma Julgadora e anulo
o processo a partir da decis3o recorrida, inclusive, determinando que seja examinado
o seu pedido, apurando-se a existéncia ou nfio dos alegados créditos, bem como, em
se apurando a existéncia dos mesmos, se ja foram utilizados pela contnbulnte e/ou se
foram objeto de anterior apreciagdo judicial. i

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

JOAO HOL A €OSTA - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n. °:10580.001885/98-01
Recurson® 126350

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Cimara, intimado a tomar

o ciéncia do Acorddo n° 303.31.098 '

Brasilia - DF 22 DE JANEIRO DE 2004

Jodo anda Costa
Presidente/da Terteira Cimara

. Ciente em: 22 |-2Db“
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