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PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL. RECURSO INTEMPESTIVO.
Nao se conhece do Recurso Voluntério que deixa de atender as condi¢des de
admissibilidade e desenvolvimento regular do Processo Administrativo Fiscal
- PAF. Todavia, conhece-se do Recurso, em relagdo aos responsaveis

solidarios, se ndo dada a ciéncia das decisdes a eles nos termos do mesmo
PAF.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - Deve ficar evidenciada a existéncia
de beneficidrios organizados para atender a um interesse comum que tenha
convergéncia para a situacao que enseja o fato gerador (art. 124, I, do CTN).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, CONHECER

EM PARTE do recurso apresentado pelas pessoas fisicas Aloisio Sandes Santana e Vilsara
Sandes Santana Araujo no que se refere & imputagdo da responsabilidade, para exclui-los da
responsabilizagdo tributaria, e NAO CONHECER do recurso apresentado pela pessoa juridica,
por intempestivo, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(documento assinado digitalmente)
Nelson Losso Filho - Presidente.
(documento assinado digitalmente)

Nereida de Miranda Finamore Horta - Relatora
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Filho,
Flavio Vilela Campos, Jodao Bellini Junior, Valéria Cabral Géo Vergoza, Nereida de Miranda
Finamore Horta ¢ Orlando Jose Gongalves Bueno.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo (fls 16 a 31) lavrado em 11 de marco de 2003,
contra a empresa TRAVEL IMPORTACAO EXPORTACAO E ASSESSORIA LTDA.,
elativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e seus reflexos na Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), contribuicdo ao PIS e COFINS, com aplicagdo de multa de
225%, no Auto de Infracdo, tendo sido reduzida para 150 %, pela decisdo da DRJ/ BA, e juros
com base na taxa SELIC, tendo como fundamento a omissdo de receitas nos 1° ¢ 2° trimestres
do anos-calendarios de 1998, conforme disposto no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 33 a 41).
O valor total constante no Auto de Infrac¢do ¢ de R$ 7.269.037,10.

Foram apontados, como tributariamente responsabilizados, além dos socios
cadastrais da empresa — Srs Jodo Reis Batista dos Santos (responsavel perante a Secretaria da
Receita Federal) e Marcus Aurélio Sandes Nunes —, os Srs. Jorge Luiz Christ Mussumesci,
Rafael Lustig, Aloisio Sandes Santana e a Sra. Vilsara Sandes Santana Aragjo, segundo o
disposto no artigo 124, I, do Codigo Tributario Nacional — CTN, a saber:

“Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que
constitua o fato gerador da obriga¢do principal;.”

Consoante o Termo de Verificacdo Fiscal da fiscalizacdo iniciada em 27 de
margo de 2001:

- empresa sob fiscalizac¢do foi constituida em dezembro de 1993, tendo como
socios os Srs.Aloisio Sandes Santana e Paulo Sérgio Franco Maia. Em 27 de fevereiro de 1997,
houve alteracdo do seu quadro societério, tendo ingressado na sociedade a Sra. Vilsara Sandes
Santana Araujo e Marcus Aurélio Sandes Nunes, bem como a alteragdo de endereco da
empresa. Em 20 de marco de 1997, a Sra. Vilsara Sandes retirou-se da sociedade, nela
ingressando o Sr. Jodo Reis Batista dos Santos.

- A empresa teve sua inscricdo no CNPJ cancelada por liquidagdo voluntaria,
em 8 de junho de 1998, inclusive, com apresentacao de declaragao de inatividade.

Das intimacoes e respostas a fiscalizacdo

O Termo de Inicio foi encaminhado no endereco constante no cadastro da
Receita Federal, todavia, foi devolvido pelos correios, em 2 de abril do mesmo ano, com a
informacao de que a contribuinte era desconhecida. Em 11 de abril do mesmo ano, o mesmo
termo foi encaminhado para o endereco do socio e representante perante a SRF, Sr.Jodo Reis
Batista dos Santos, que o recebeu em 20 de abril.

Em 2 de maio, foi recebida a correspondéncia do Sr. José Everaldo Maia,
identificado como contador, informando que a empresa sob fiscalizagdo nao possui livros
contabeis ou fiscais relativos ao ano de 1998.

Novamente, em 16 de maio do mesmo ano, novo termo de intima¢ao foi
enviado ao Sr. Jodo Reis Batista dos Santos, solicitando, entre outros, extratos bancarios e
esclarecimentos sobre os livros contabeis referentes a 1998.
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Em resposta datada de 23 de maio,o Sr. Jodo Reis Batista dos Santos:
- informou ja ndo dispor dos extratos bancarios;

- quanto aos livros contdbeis, afirmou ja ter respondido tal questdo em 2 de
maio;

- apresentou, também, copia do cartdo do CGC, do contrato social e suas
alteracJes posteriores.

A fiscalizacdo, por sua vez, entendeu que nada fora dito acerca da
possibilidade de escrituracdo dos livros contabeis, portanto, enviou em 27 de julho, nova
intimagao ao Sr. Jodo Reis, recebida em 2 de agosto.

Em 22 de fevereiro de 2002, no ano seguinte, foi enviado novo termo de
intimagdo ao Sr. Jodo Reis Batista dos Santos, que foi recebido em 26 de fevereiro, solicitando,
além dos extratos bancarios, pronunciamento acerca da possibilidade de escrituragdao dos livros
contabeis.

Em 5 de margo, o Sr. Jodo Reis respondeu a intimagao: afirmando deixar de
apresentar livros contabeis vez que a empresa "nunca chegou a funcionar"” (fl. 152); quanto aos
extratos bancarios, disse que, embora a titular das contas fosse a empresa sob fiscalizagao,
essas eram movimentadas pelos Srs. Jorge Luiz Christ Mussumesci e Rafael Lustig,
fornecendo seus CPF ¢ enderecos deles.

A intimag¢do somente foi enviada em 22 de fevereiro de 2002, tendo em vista
que a contribuinte obteve, em 19 de junho de 2001, liminar em Mandado de Seguranca
determinando que a SRF se abstivesse de quebrar o sigilo bancario da Interessada. Todavia, em
21 de janeiro de 2002, a liminar foi revogada, denegando-se a seguranca (fls. 139/148).

Das informacdes fornecidas pelas instituicoes financeiras

Foram emitidas Requisicdo de Informagdes Financeiras (RMF) para os
Bancos do Brasil, Itati e Bradesco, nos termos do artigo 3°, inciso VII, do Decreto n°® 3.724, de
2001. As informagdes cadastrais e extratos bancarios em meio magnético constam das fls. 158,
169, 179 e 185.

De posse desses extratos, foi feita a eliminagdo das transferéncias entre as
contas, resgates e aplicagdes, financiamentos, estornos e valores irrelevantes.

As trés instituigdes financeiras apresentaram os cartdes de autdgrafos em
nome dos Srs. Jodo Reis Batista dos Santos ¢ Marcos Aurélio Sandes Nunes (fls. 163, 175 ¢
186), sécios da interessada. O Banco do Brasil e o Bradesco apresentaram também cdpias de
procuragdo publica, registrada no Tabelionato do 9° Oficio de Notas da Comarca de Salvador,
através da qual o Sr. Jodo Reis Batista dos Santos outorga poderes ao Sr. Marcus Aurélio
Sandes Nunes, para movimentar contas bancérias. O Banco Itau também forneceu procuracdo
concedida pelo Sr. Jodo Reis, para que o Sr. Mateus Sandes movimentasse as contas bancarias
da fiscalizada.

Observou-se que, na alteragao contratual datada de 20 de margo de 1997,
clausula 7, "a administracdo e geréncia da sociedade sera exercida exclusivamente pelo Sr.
Jodo Reis Batista dos Santos", razao da necessidade da procuracao.
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Verificou-se também a existéncia de cheque nominal ao Sr. Marcus Aurélio
Sandes Nunes.

Tanto na referida procuracdo publica quanto na ficha cadastral junto ao
Banco Bradesco , o endereco do Sr. Jodo Reis é Alameda Javanezas, 95, Caminho das Arvores,
e ndo aquele constante na SRF. O enderego para correspondéncias junto ao Banco Itau (fl. 188)
¢ a sala 103 da Av. ACM, 3.247, que pertencia ao Sr. Aloisio Sandes Santana, conforme sua
declara¢do de rendimentos.

Da empresa UNO CAMBIO E TURISMO LTDA.

O Sr. Jodo Reis Batista dos Santos foi intimado, em 8 de abril de 2002, a
prestar esclarecimentos, que foi feito em 18 de abril.

Em seu depoimento, relatou que:

-em 1996, foi convidado pelo Sr. Aloisio Sandes Santana a trabalhar na
empresa Uno Cambio e Turismo Ltda, a qual funcionava na Av. ACM; 3.247, Ed. Empresarial
Delta, 10° andar;

- na "Uno" também trabalhavam o Sr. Aloisio Sandes Santana, o Sr. Marcus
Aurélio Sandes Nunes e a Sra. Vilsara Sandes Santana Araujo, os dois tltimos sobrinhos do
primeiro;

- a "Uno", necessitava utilizar uma conta bancaria, portanto, solicitou a
abertura de uma nova empresa que, em seu nome, movimentasse valores;

- o Sr. Aloisio Sandes Santana ofereceu — em reunido em que estavam
presentes, além dele, os s6cios da "Uno", Srs. Jorge Luiz Cluist Mussumesci e Rafael Lustig —
a empresa ora fiscalizada, para que, em seu nome, fossem movimentados valores da "Uno”.

- 0 Sr. Aloisio Saldes Santana convidou o Sr. Jodo Reis Batista dos Santos,
que aceitou, a compor o quadro societario da Interessada, uma vez que os sbcios desta
apresentavam problemas de cadastro;

- foram abertas contas bancarias em nome da Interessada, e os taldes de
cheques lhes eram apresentados pela Sra. Vilsara Sandes e, assinados em branco, eram
entregues a ela ou ao Sr. Aloisio Sandes Santana;

\

- desconhece as operagdes que deram origem a movimentagdo financeira,
bem como os destinatarios dos cheques, sabendo apenas que eram operagdes feitas em dinheiro
ou cheques, nao sendo utilizados cartdes de crédito;

- em virtude do montante movimentado nas contas, em 1998, o Sr. Aloisio
Sandes Santana propds que se encerrassem tais contas bancarias, tendo, também, sido dada
baixa na inscri¢cdo da empresa junto a SRF;

- 0s socios da "Uno" moravam no Rio de Janeiro, vindo, ocasionalmente, a
Salvador, sendo o Sr. Aloisio Sandes Santana o responsavel pelo estabelecimento de Salvador
e pelos contatos com os sécios da "Uno";
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A fiscalizagdo solicitou documentos que comprovam poderes perante o0s
Bancos para movimentar recursos das contas bancarias, quando verificou que nenhum dos
cheques emitidos em nome da empresa sob fiscalizagdo foi assinado pelo Sr. Jodo Reis Batista
dos Santos, mas pelo Sr Marcos Aurélio Sandes Nunes, o que contradiz as afirmagdes do Sr.
Jodo Reis, de que assinava os cheques em branco e os entregava ao Sr. Aloisio Sandes Santana
ou a Sra. Vilsara Sandes Santana Aragjo.

Sr. Marcus Aurélio Sandes Nunes foi novamente intimado, tanto pelo seu
enderego constante do cadastro da SRF quanto pelo seu endereco constante da procuragdao
publica, cuja copia foi fornecida pelas institui¢cdes financeiras, tendo ambas retornado, uma
dclas com a informagdo de que o enderego era desconhecido e outra que o enderego era
insuficiente.

A fiscalizacao verificou que a "Uno", com inscrigdo no CNPJ sob o nimero
35.819.38210001-64, ¢ endereco no Rio de Janeiro, teve, em 1996, a sua razao social alterada
para Winter Turismo e Cambio Ltda e, em 1999, cancelou sua inscricao no CNPJ (fls 198/201).

Essa empresa (“Winter”) tinha uma filial na Av ACM, 3247, sala 103,
Salvador/BA, ou seja, também no Ed. Empresarial Delta, a qual foi constituida em 1995 e
cancelada em 1997. Havia, também, uma filial em Sao Paulo , constituida em 1994 ¢ cancelada
em 1999. Em 1996, foi alterado o responsavel pela "Winter" perante a SRF, o qual deixou de

ser o Sr. Sergio Martins Vilhena e passou a ser o Sr. Jorge Luiz Christ Mussumesci (socio da
CCUnO’7).

Foram enviadas também correspondéncias para os enderegos cadastrais dos
socios da "Winter", que retornaram com a informacgdo de que eles haviam se mudado. Cabe
ressaltar que algumas dessas correspondéncias foram recebidas e, posteriormente, devolvidas
com a informagao acerca da mudanga do destinatério.

Sr. Jodo Reis Batista dos Santos informou os novos enderegos dos socios da
"Winter", quando novas correspondéncias foram enviadas. A intima¢do enviada para o Sr.
Rafael Lustig foi devolvida com a informagdao de que ele era desconhecido. J4 o termo de
intimacdo fiscal enviado para o Sr. Jorge Luiz Christ Mussumesci foi recebida, em 20 de
dezembro de 2002 pela Sra. Caroline G. Mussumesci, porém ele nunca se pronunciou.

Da empresa NJS PARTICIPACOES LTDA.

Concomitantemente, estavam sendo realizados procedimentos de fiscalizagao
junto a empresa NJS Participagdes Ltda., quando se verificou que existem diversos elementos
que se relacionam a Interessada, dentre os quais citamos:

- o contador das duas empresas € o Sr. Jos¢ Everaldo Maia;

- 0 Sr. Jodo Reis Batista dos Santos, responsavel pela fiscalizada perante a
SRF, consta como testemunha das assinaturas dos socios cadastrais da "NJS" junto ao Banco
do Brasil, sendo que esses afirmam nao serem responsaveis pelas referidas assinaturas, além de
ndo terem assinado o contrato social da empresa, fato confirmado por laudo do Instituto de
Criminologia Afranio Peixoto;

- a fiscalizada consta como referéncia para outras informacdes cadastrais da
"NJS" junto ao Banco do Brasil e o Sr. Marcus Aurélio Sandes Nunes, socio da fiscalizada e
responsavel pela sua movimentacao financeira, ali aparece como testemunha;
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- o Sr. Luiz Marcelo Pereira de Aguiar, procurador da "NJS" e responsavel
pela assinatura de cheques em nome desta, ¢ cunhado do Sr. Aloisio Sandes Santana, ex-socio
da fiscalizada, e seu enderego para correspondéncias junto ao Banco Bradesco ¢ de propriedade
de sua irma Angela Isabel Gomes Aguiar, namorada do Sr. Aloisio Sandes, que também reside
no local;

- tanto o Sr. Sr. Aloisio Sandes como terceiros que realizaram operacoes
relativas 2 movimentacdo financeira em conta da "NJS", indicam os Srs. Rafael Lustig e Jorge
Luiz Chirist Mussumesci como mentores de tais operagoes;

- a"Uno" também foi citada por diversas pessoas que realizaram depositos ou
foram beneficiarias de débitos nas contas bancarias da "NJS", como a empresa que havia sido
contatada;

- varios desses contribuintes que realizaram operacdes bancarias com a “NJS"
nos informaram terem efetuado as transagdes na Av. ACM, Ed. Delta, sendo esse o endereco
cadastral da fiscalizada e de filial da "Uno";

- o0s beneficidrios dos débitos e responsaveis pelos créditos nas contas
bancarias da fiscalizada e da "NJS" coincidem por diversas vezes ;

- as ageéncias bancarias onde as duas empresas mantiveram contas sao
coincidentes;

- a empresa Catussaba Hotel Ltda., intimada a esclarecer as operagdes
realizadas com a "NJS", informou tratar-se de pagamento relativo a hospedagem de turistas
estrangeiros, acrescentando que a casa de cambio responsavel era a "Uno", que se localizava no
Ed. Delta Center, € os contatos eram os Srs. Jodo Reis e Aloisio;

- a "Uno", bem como o Sr. Jodo Reis Batista dos Santos, constam como
referéncia do Sr. Romildo Nascimento dos Santos, sdcio cadastral da "NJS", junto ao Banco
Itaq;

- 0 endere¢o informado pelo procurador da "NJS", Sr. Luiz Marcelo Pereira
de Aguiar, ao Banco do Brasil, ¢ a Av. ACM, 3.247, Ed. Empresarial Delta, sala 203, enderego
cadastral da fiscalizada;

- esta encerrou suas atividades, o que indica que as contas da "NJS" passaram
a ser utilizadas nas atividades que, até entdo, eram da fiscalizada;

- em alguns documentos fornecidos pelas instituicdes financeiras,
encontraram depdsitos em conta da "NJS", em que fora preenchido como beneficidrio "Travel",
cujo nome foi riscado e preenchido o da "NJS", (fls. 401/402);

- verifica-se, também, a existéncia de deposito em conta da "NJS",estando
preenchido como favorecido "Marcus Sandes" (fl. 448);

- observaram existir cheques em nome da "NJS", em cujo verso consta
"conforme Marcus"ou "Marcus tesoureiro" ;
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- constataram ainda que os Srs. Antonio Carlos Francisco de Oliveira, Jailton
Balbino da Silva e Gileno Gomes Passos foram beneficidrios de diversos cheques em valores
elevados, emitidos pela "NJS", sendo que tais beneficiarios ndo apresentam em seus dados
constantes do cadastro da SRF compatibilidade com o montante recebido, € suas assinaturas
demonstram grafismo simplificado, fazendo-nos crer tratar-se de interpostas pessoas, que
foram utilizadas tdo-somente para retirada dos valores das institui¢des financeiras, ressaltando
que esscs senhores também aparecem como beneficiarios de cheques emitidos pela fiscalizada
(demionstrativo de fls. 79/82);

- foi enviada intimagao fiscal para os trés, apenas o Sr. Gileno Gomes Passos
fol localizado e respondeu , tendo sido ele destinatario de cheques nominais, emitidos pela
"NJS", em total superior a R$4.000.000,00, durante o ano de 1998;

- 0 Sr. Gileno compareceu a sede DRF-Salvador, em 28/10/2002, e informou
que: trabalhando como moto-boy autonomo junto a um delivery de comida chinesa, foi
convidado por dois senhores, chamados Rafael Lustig e Jorge, para trabalhar com eles, sacando
dinheiro junto ao Banco do Brasil; aceitou o trabalho, passando a ser contatado por telefone
celular e comparecendo a agéncia do Banco do Brasil, no Caminho das Arvores, em Salvador,
quando lhe era entregue, pelos citados senhores, o cheque a ser sacado e a carta de solicitagao
da disponibilizacdo dos valores pela instituicdo financeira, os quais eram apresentados ao
caixa; apos realizar o saque, entregava o dinheiro aos Srs. Rafael e Jorge, recebia a quantia de
R$100,00 pelo servigo prestado, observando que os dois senhores dirigiam-se a sala reservada
da agéncia bancaria; desconhece os enderecos deles, sabendo apenas ser um de Sao Paulo e
outro do Rio de Janeiro. Sr. Gileno escreveu correspondéncia de proprio punho esclarecendo o
que falou acima (fls 342);

- ficou constatado que o Sr. Jodo Reis Batista dos Santos foi beneficidrio de
cheque nominal emitido pela "NJS", no valor de R$80.000,00, ele foi intimado a esclarecer o
fato, tendo ele respondido que tal cheque foi depositado em sua conta bancéria, que era
movimentada pelos Srs. Jorge Luiz Christ Mussumesci e Rafael Lustig, desconhecendo, pois a
operagao realizada ;

- na declaracdo de rendimentos do Sr. Aloisio Sandes Santana, exercicio de
1999, constam como bens: quotas da empresa Unitour Turismo e Cambio Ltda, no valor de
US$22.100,00 (vinte e dois mil e cem ddlares norte americanos) — como saldo da aquisi¢ao de
US$61.000,00 junto a Cash Tour —e dinheiro em espécie, no valor de R$175.000,00,
parecendo ser nao plausivel que essa quantia em moeda nacional estivesse fora de instituigoes
financeiras, e, no ano seguinte, o valor aumenta para R$215.000,00 ;

- em 13 de setembro de 1999, Sr. Aloisio Sandes Santana foi excluido do
quadro societario da "Unitour", tendo como sécios dessa, a Sra; Vilsara Sandes Santana Araujo
— antiga socia da empresa sob fiscalizagdo — e o Sr. Marcos Antonio Brito de Araujo.
Entendeu a fiscalizacdo que tais elementos apontam para a existéncia de operagdes envolvendo
cambio de moeda estrangeira, o que vem ao encontro das informagdes prestadas por pessoas
que realizaram operagdes vinculadas a langamentos nas contas bancarias da "NJS", e
demonstram a utiliza¢dao de diversas empresas, com o envolvimento de varias pessoas fisicas,
que operam no mercado de cambio;

Aspectos Tributarios
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- a empresa sob fiscalizagdo ndo apresentou DCTF referente ao ano-
calendario de 1998, tendo apresentado declaracdo de inatividade para o periodo. Consta na
declaracdo de rendimentos do ano-calendério de 1998 que ficou sem iniciar suas atividades,
embora, nas declaragoes relativas aos anos-calendario de 1995 e 1996, existam receitas nos
meses de maio de 1995 e novembro e dezembro de 1996.

- a contribuinte ndo apresentou qualquer livro ou documento, ficando apenas
a altcrnativa de arbitramento do lucro pela ndo apresentacdo de livros e documentos (artigo
520, inciso 111, do RIR/99)

- diante da informacao do Sr. Jodo Reis Batista dos Santos, responsavel pela
autuada perante a SRF, de que as operacdes relativas aos depositos/langamentos a crédito, nas
contas bancarias da fiscalizada, diziam respeito a servigos, o que foi confirmado por todos os
fatos acima relatados, foi aplicado o percentual de 38,4 %, conforme previsto no artigo 532 do
RIR199, para obten¢do do lucro arbitrado.

\

- procedeu-se ainda a destruicdo dos arquivos magnéticos contendo
informagdes bancérias da empresa em comento.

Do dolo

Pelo relato acima, ficou demonstrada a existéncia de acordo entre diversas
pessoas fisicas e juridicas visando a utilizacao de contas bancarias em nome de terceiros — o
que, por si s, ja caracteriza o dolo. Diversos outros aspectos dos procedimentos adotados pela
contribuinte denotam a intencao de iludir e de evitar suas reais responsabilidades. Para atingir
seus objetivos — esquivar-se a suas responsabilidades, ou realizar operagdes nao permitidas —
os responsaveis praticaram diversas agdes irregulares, como realizar operacdes em nome de
interpostas pessoas e prestar informagoes falsas Administragao Publica.

Conclui que houve também dolo nos procedimentos adotados pela
contribuinte, bem como os Srs. Aloisio Sandes Santana, CPF n°® 003.293.125-53, Vilsara
Sandes Santana Araujo, CPF n° 489.569.025-34, Jorge Luiz Christ Mussumesci, CPF n°
834.526.727-00, e Rafael Lustig, CPF n° 093.690.038-51, tendo em vista que colaboraram para
a realizacdo dos atos acima relatados, conheciam a sua irregularidade, sendo, pois,
responsaveis pelos mesmos, juntamente com os socios cadastrais da fiscalizada.

Assim sendo, foi aplicada a multa prevista no artigo 957, inciso 11, do RIR/99,
vez que fica caracterizada a fraude, com a utilizacao de artificios, tais como falsificagdo de
assinaturas, prestacdo de informagdes falsas as autoridades fiscais, produ¢do de documentos
inidoneos e apresentacdo de declaracao falsa de inatividade, com o objetivo de burlar o fisco e
evitar suas responsabilidades perante terceiros. A multa foi agravada, conforme previsto no
artigo 959 do RIR/99, uma vez que a contribuinte, regularmente intimada na pessoa de seu
representante perante a SRF, deixou de atender, no prazo marcado, a solicitacdo para
apresentacao de extratos bancarios.

DA IMPUGNACAO DA AUTUADA

Requer que o lancamento seja julgado improcedente tendo em vista que:
Do Direito sobre a omissao de rendimentos

- O artigo 42 da Lei n°® 9.430/96 pretende criar uma presungao legal; entre o
fato conhecido (fato indicidrio) e o fato desconhecido (provavel) deve haver uma correlagdo
segura e direta, nao podendo haver dividas sobre a materializagdo dessa correlagcdo, sob pena
desse artificio legal resultar indevido por absoluta inadequagdo do conceito juridico escolhido
para sua concretizacao.
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- A movimentag¢do bancéria ndo implica em omissdo de renda, pois segundo o
artigo 43, inciso I, do CTN, renda ¢ o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos.

Principio da Capacidade Contributiva

Houve desrespeito porque a fiscalizacdo se utilizou, indevidamente, dos seus
poderes parc obter a quebra do sigilo bancario, ao em vez de diligenciar para obter informagdes
da capacidade contributiva da empresa.

Autuacao

Contesta o langcamento e reafirma que as declaracdes prestadas por seu socio
Jodo Reis Batista dos Santos. Acresce que a fiscalizagdo ouviu dezenas de pessoas fisicas e
jJuridicas que depositaram dinheiro nas contas bancarias da "NJS" ou cujas contas bancarias
receberam créditos dessa empresa e concluiram que: existe convergéncia no sentido de que as
operacdes realizadas envolvem cambio com moeda estrangeira; as respostas convergem para a
empresa "Uno", cuja razdo social foi alterada para "Winter. Com efeito, nas informacgdes
prestadas por essas pessoas, 0 nome da "Uno" € citado dez vezes e os Srs. Jorge Luiz Christ
Mussurnesei e Rafael Lustig sdo citados inimeras vezes. Apurou, também, a fiscalizacdo que a
"Uno" era uma empresa com sede no Rio de Janeiro, com filiais em Salvador, Sdo Paulo e
Miami, e que aqueles senhores sdo socios da "Winter", que € a nova razao social da "Uno".

Pelas informacdes colhidas pela fiscalizagdo, fica evidente que a "Uno"
trabalhava com uma rede de hotéis em todo o Pais. A "Travel" funcionou apenas como suporte
dessa organizagdo (a "Uno"), emprestando seu nome para movimentacdo bancaria de parte de
seus negdcios. Essa organizacdo tinha como socios somente os senhores Jorge Luiz Christ
Mussumesci e Rafael Lustig, como apontam todos os depoimentos colhidos pela fiscalizagao.
Sua estratégia consistia em movimentar grandes quantias, sempre em nome de terceiros
inocentes, com vistas a que seus negocios escusos, mas aparentemente legais para esses
terceiros, ndo pudessem ser ligados aos seus nomes. Assim, foram usados os nomes de
empresas corno a "Travel", a "NJS", e os nomes do Sr. Gileno Gomes Passos ¢ do Sr. Luiz
Marcelo Pereira Aguiar.

A presuncdo legal que justificou o enquadramento dos depdsitos bancarios
como receita omitida requer que a titular desses depdsitos seja uma empresa no regular
desempenho de suas atividades. A “Travel” ja estava desativada, tendo sido sua tultima
operacao em 2006, como apurou a fiscalizacao.

DA IMPUGNACAO DOS SRS. ALOISIO SANDES SANTANA E VILSARA SANDES SANTANA
ARAUJO

Alegando,em resumo, que:

Em relacdo a “Quebra do sigilo bancario e irretroatividade da lei e ao
Desrespeito ao Principio da Capacidade Contributiva”, repetem-se os mesmos argumentos
apresentados pela empresa "Travel".

Quanto a “Responsabilidade Tributaria”, mesmo que o langamento ndo
seja cancelado, a exigibilidade do crédito seria somente contra a pessoa juridica titular dos
depositos bancarios € ndo contra terceiros que nao sdo socios, administradores, mandatarios,
etc., da empresa responsavel pelos depdsitos.
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Na hipotese dos autos, segundo o artigo 135 do CTN, os sécios, os
mandatarios, prepostos, empregados, diretores, gerentes ou representantes sao pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias resultantes de: a) atos
praticados com excesso de poderes, ou b) atos praticados com infragao de lei,contrato social ou
estatuto. Ora, cin nenhum momento a autoridade langadora tentou ou conseguiu demonstrar
que algum dos impugnantes tenham procedido com excesso de poderes, contrariando o
contrato social da TRAVEL ou tenham agido com infracdo de lei.

Em 1998, ano do langamento, o Srs. Aloisio e Vilsara ja haviam se desligado
lo quadro societario da "Travel" ha mais de um ano.

Ao Sr. Aloisio Sandes Santana imputa-se-lhe o fato de ser proprietario da sala
103 da Av. ACM, 3247, onde funcionava a "Travel"; o fato de ter oferecido aos Srs. Jorge Luiz
Christ Mussumesci ¢ Rafael Lustig, socios da "Uno", o nome da "Travel” para movimentar
valores; o fato de os cheques assinados pelo Sr. Jodo Reis terem sido entregues a ele ou a
Sra.Vilsara; e o fato de haver declarado possuir cerca de R$ 175.000,00, fora de institui¢des
financeiras, o que seria bastante implausivel, além de quotas da empresa "Unitour" e USS$
22.100,00.

Desde 26/02/1997, conforme Clausula 2* de Alteragdo Contratual, que o
endereco da “Travel" era a sala 203 do prédio situado na Av. ACM, 3.247, alteracdo ocorrida
antes de 1998, e, ndo, a sala 103 da Av. ACM, 3.247, de propriedade do Sr. Aloisio Sandes,
corno endereco da "Travel".

Finalmente, o fato de haver declarado ter em moeda, em 31/12/1998, cerca de
R$200.000,00, sendo parte em reais (R$ 175.000,00) e outra em dodlares US$22.100,00),
equivalentes, na época, a R$24.752,00, se explica pelo fato do Sr. Aloisio Sandes ser portador
de cardiopatia grave, conforme documentos juntados, e ja foi, varias vezes, aos EUA para
tratamento de saude. Com receio de que volte a precisar viajar em cardter emergencial,
mantinha, por precaugdo, uma reserva em moeda corrente, em dolares e outra em reais.

Contra a Sra. Vilsara Sandes Santana Araujo pesa o fato de haver
participado,em 1997, pelo periodo de 22 dias, da sociedade "Travel"; de ser sobrinha do Sr.
Aloisio Sandes; e de haver recebido cheques assinados pelo Sr. Jodo Reis. Fatos que nao sao
listados no artigo 135 do CTN.

Pelo exposto, nao existe fundamento legal para manté-los na condicao de
responsaveis tributarios pelo crédito devido pela "Travel".

DO JULGAMENTO DA DRJ

O Acordao da DRJ em Salvador/BA de n°® 04661, de 29 de janeiro de 2004,
dispde que:

- A DRJ carece de competéncia para pronunciar-se a respeito de
conformidade de lei ou sua constitucionalidade. Nao pode afastar a aplicacdo de lei cuja
inconstitucionalidade ndo tenha sido expressamente declarada em decisdo definitiva do STF.

Da responsabilidade das pessoas fisicas:

- os fatos narrados ndo deixam qualquer divida quanto a participacao direta
dos Srs. Jorge Luiz Christ Mussumesci e Rafael Lustig — s6cios da "Winter" — nas transagdes
efetuadas com a utilizagdo das contas bancarias da Autuada. Evidentemente, foram eles os
maiores, beneficiarios de tais operagdes e, como tal, procede a responsabilidade tributaria que
lhes foi.imputada na pega exordial
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- a ligagdo da Sra. Vilsara Sandes Santana Arajo com a Autuada esta
perfeitamente caracterizada, como também sua condi¢do de empregada da "Winter", cujas
operagdes eram realizadas com a utilizagdo de contas bancarias da Autuada, justificando-se a
responsabilidade tributaria que lhe foi conferida.

- 08 socios, Srs. Jodo Reis Batista dos Santos e Marcus Aurélio Sandes
Nunes, 2 responsabilidade tributdria € natural e decorrente de sua participagao na sociedade.

- Os Requerentes interpretam o artigo 121, inciso II,do CTN, restritivamente.

- Consoante artigo 124, I, do CTN, hé co-responsabilidade tributaria atribuida
aos Srs. Jorge Luiz Christ Mussumesci, Rafael Lustig, Aloisio Sandes Santana, Vilsara
SantanaAraujo, bem como aos socios Srs. Jodo Reis Batista dos Santos e Marcus Aurélio
Sandes Nunes.

- A interessada se recusou a entregar os extratos bancarios, apesar de
reiteradamente intimada. Logo, a fiscalizagdo tinha razdes para solicitar das instituicdes
financeiras por meios legalmente estabelecidos, que ndo somente através do Poder Judiciario.

- Quanto a forma de determinacdo do montante do lucro arbitrado, segue o
disposto no artigo 27, inciso I, da Lei n° 9.430, de 1996, bem como os artigos 15, § 1°,III, e 16
da Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995.

- A fim de ocultar receitas, a interessada, seus socios, prepostos e demais
pessoas ligadas, algumas aqui co-responsabilizadas, empreenderam agdes que evidenciam a
intencionalidade da fraude (dolo). Dentre as irregularidades cometidas pelos responséveis, tem-
se, por exemplo, a realizacdo de transagdes em nome de interpostas pessoas, a apresentacao de
declaracdao de inatividade ficticia, a prestagdo de informagdes inveridicas. Portanto, restou
comprovada a ag¢do dolosa tendente a impedir ou ocultar a ocorréncia do fato gerador do
imposto de renda e demais tributos reflexos. Assim sendo, justifica-se a aplicagdo da multa de
langamento de oficio agravada, no percentual de 150%, prevista no artigo 44, inciso II, da Lei
n° 9.430, de 1996, e ndo a de 225%, previsto no artigo 44, § 2°, da Lei n°9.430, de 1996.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O referido Acordao foi afixado em Edital de n°017/2004, em 8 de setembro
de 2004, sendo desafixado em 25 de outubro de 2004 (fls 620). Em 2 de dezembro de 2004, o
Delegado da RF em Salvador encaminhou o processo & PGFN para inscricdo em Divida Ativa,
mediante Despacho de n°® 5417/2004.

Em 30 de novembro de 2006, foi solicitada copia do processo (fls 486). Em
20 de dezembro de 2006, foi protocolado Recurso Voluntario (fls 490).

Nos autos consta apenas a intimagdo via Edital, ndo ha qualquer
comprovagao de intimacgdo pessoal ou via postal.

No Recurso Voluntdrio apresentado por TRAVEL IMPORTACAO
EXPORTACAO E ASSESSORIA LTDA., ALOISIO SANDES SANTANA e VILSARA
SANDES SANTANA ARAUIJO:

- as recorrentes alegam tempestividade, tendo em vista DRF j& havia sido
informada que as intimac¢des deveriam'ser enviadas ao endereco do seu procurador, advogado

11
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regularmente constituido, a Av. Antonio Carlos Magalhaes, n° 2487, Edficio Femandez Plaza,
sala 1006, Pituba, nesta Capital, CEP. 40.280-000.

- a DRF somente intimou a “TRAVEL”, e somente ela, foi intimada em
antigo endercgo, situado na Av. Antonio Carlos Magalhaes, 3.247, sala 203, Iguatemi,
Salvador (BA), conforme AR devolvido constante das fls. 619.

- Os domicilios do Sr. Aloisio Sandes Santana, da Sra. Vilsara Sandes
Santana Araujo e Marcus Aurélio Sandes Nunes sdo conhecidos pois 0os mesmos apresentam
leclaracao de rendimentos indicando seus enderecos.

- Pelo exposto, nao foi observado o disposto no artigo 23, III, do Decreto n°
10.235/1972.

- Requer que seja suspensa a inscricdo em Divida Ativa e que os autos,
juntamente com o recurso € documentos a ela acostados, sejam encaminhados para o CARF.

- Por fim, confirma todos os argumentos levantados na Impugnacdo,
requerendo que seja declarada a improcedéncia do lancamento e excluidos do rol de
responsaveis, por falta de amparo legal, o Sr. Aloisio Sandes Santana, a Sra. Vilsara Sandes
Santana Araujo e os socios da empresa: Srs. Jodo Reis Batista dos Santos e Marcus Aurélio
Sandes Nunes.

E o relatério.

Voto

Conselheira Nereida de Miranda Finamore Horta

Primeiramente temos que analisar se o Recurso Voluntario atende os
pressupostos de admissibilidade.

Requer a recorrente que o seu Recurso Voluntario seja conhecido, tendo em
vista que ndo foi observado o disposto no artigo 23, III, do Decreto n°® 70.235/1972.

A Delegacia da Receita Federal intimou a recorrente no endereco cadastral
como constava do cadastro do CNPJ, que ¢ a informagdo constante nos seus cadastros.
Consoante julgamento da CSRF, cujo Acordao n°40104.349, de 2 de dezembro de 2002, esta
assim ementado:

“INTIMACAO - VIA POSTAL - DOMICILIO TRIBUTARIO -
ARTIGO 23 DO PAF - E valida a intimacdo encaminhada ao
domicilio tributario informado pelo contribuinte a Secretaria da
Receita Federal para fins cadastrais, ainda que, na impugnagao,
o0 sujeito passivo se faca representar por procurador que tenha
requerido o envio de intimagdes para o seu proprio endereco.
Recurso negado.”

A intimagdo ¢ valida quando feita no enderegco cadastrado no sistema da
Receita Federal. Essa decisao tem como fundamento legal o artigo 23 do Decreto 70.235/72,

com a nova redacao dada pela Lei 9.532/97, para regular as intimagdes por via postal, a saber:
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“Art 23 — Far-se-d a intimacdo:

Il — por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo;

$ 4° - Considera-se domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo o do endereco postal, eletronico ou de fax, por ele
fornecido, para fins cadastrais, a Secretaria da Receita
Federal.”

Portanto, a intimagdo via postal foi feita corretamente no endereco fornecido
pela recorrente pessoa juridica— TRAVEL IMPORTACAO EXPORTACAO E ASSESSORIA
LTDA. a Secretaria da Receita Federal.

A mesma recorrente alega tempestividade, tendo em vista que a DRF j4 havia
sido informada que as intimagdes deveriam ser enviadas ao endereco do seu bastante
procurador, advogado regularmente constituido, a Av. Antonio Carlos Magalhaes, n° 2487,
Edficio Femandez Plaza, sala 1006, Pituba, nesta Capital, CEP. 40.280-000, novamente, a
intimacao deve ser feita a contribuinte em seu domicilio tributario cadastrado no sistema da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e, ndo, pelo endereco do seu representante e bastante
procurador. Portanto, procedeu corretamente a DRF.

Em sendo improficua a intimag@o via postal, nos termos do inciso III do
mesmo artigo 23, deve ser realizada a intimagdo através de Edital, o qual foi afixado em
dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgdo encarregado da intimacdo e ficou afixado pelo
prazo de 30 dias. Nesse passo, foram seguidos corretamente os procedimentos previstos em lei
por parte das autoridades fiscais, logo, ndo conheco do Recurso Voluntario da recorrente
TRAVEL IMPORTACAO EXPORTACAO E ASSESSORIA LTDA.por ser intempestivo,
pois foi apresentado ap6s 30 dias da data da intimagdo da decisdo da DRJ (artigo 33 do Decreto
n°® 70.235/1972).

Nos termos do artigo 3° da Portaria da RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RFB n° 2.284, de 29 de novembro de 2010, a qual dispde sobre os procedimentos a serem
adotados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quando da constatacdo de pluralidade de
sujeitos passivos de uma mesma obrigacdao tributaria, todos os autuados deverdo ser
cientificados do auto de infragdo, com abertura de prazo para que cada um deles apresente
impugnagao e o referido o prazo ¢ contado, para cada sujeito passivo, a partir da data em que
tiver sido cientificado do lancamento.

Assim, a intimagao, também no caso de pluralidade de sujeitos passivos, deve
atender aos procedimentos dispostos no artigo 23 retromencionado: primeiramente, via postal e
pessoal, e, quando restados improficuos, via Edital. Ocorre que os Srs. Aloisio e Vilsara,
considerados responsaveis solidarios pela autoridade langadora nos termos do artigo 124, I, do
CTN, nao foram intimados via postal ou pessoal. Consta nos autos e foi alegado por eles que a
Delegacia da Receita Federal de origem nado fez, primeiramente, a intimagao por via postal a
eles ou mesmo pessoalmente, portanto, a intimacao por Edital ndo pode ser acatada porque nao
houve observagdo dos procedimentos previstos no disposto no artigo 23, III, do Decreto n°
70.235/1972 e Portaria da RFB n° 2284/2010, isto ¢, que a intimacdo por edital pode ser feita
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desde que tenham sido improficuas a intimagdo pessoal ou por via postal, as quais ndo foram
efetuadas.

Como essas pessoas fisicas listadas como responsaveis ndo foram
devidamente initimadas via postal ou pessoal, ndo ha o que se falar em intempestividade.

Assim também corre a jurisprudéncia administrativa nos termos do Acordao
n°® 102-22.194, de 7 de dezembro de 2005, cuja ementa dispde:

“IRPJ E OUTROS -Ex(s): 1998 e 1999

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL.  INTIMACAO
POSTAL. A intimagdo postal so se legitima com a prova de seu
recebimento no domicilio tributario do sujeito passivo, ndo se
podendo validar intimagdo por via postal enviada para o antigo
enderego residencial do seu procurador. 1° Conselho de
Contribuintes / 3a. Camara.”

Verifiquei que o procurador dos responsaveis solidarios tinha poderes para
representa-los (fls 548/549) e apresentou Recurso Voluntario.

Com base no artigo 214, § 1°,do Cédigo de Processo Civil, a saber:

“Art. 214. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo
inicial do réu.

$ 1° O comparecimento espontineo do réu supre, entretanto, a
falta de citagdo.”

Consideram-se intimados os responsaveis solidarios na data em que os seus
procuradores compareceram espontaneamente, que ¢ a data em que apresentaram o Recurso
Voluntario, em 20 de dezembro de 2006. Por todo o exposto, no meu entender, o Recurso dos
responsaveis ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme alegam em seus Recursos Voluntario, os responsaveis Srs. Aloisio
Sandes Santana e Sra. Vilsara Sandes Santana Araujo devem ser excluidos uma vez que ndo
ficou devidamente comprovada a sua responsabilidade solidaria nos termos do artigo 124, II,
do CTN.

A referida Portaria RFB n°2284, de 29 de novembro de 2010, também dispde
em seu artigo 2° que:

“Art. 2° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, na
formalizagdo da exigéncia, deverdo, sempre que, no
procedimento de constitui¢do do crédito tributario, identificarem
hipoteses de pluralidade de sujeitos passivos, reunir as provas
necessdrias para a caracterizacdo dos responsdveis pela
satisfacdo do crédito tributdrio langado.

$ 1° A autuagio deverd conter a descricio dos fatos e o

enquadramento legal das infracées apuradas e do vinculo de
responsabilidade.
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$ 2% Na hipotese de que trata o caput, ndo serd exigido Mandado
de Procedimento Fiscal para os responsaveis”. (grifamos)

Contra o Sr. Aloisio Sandes Santana foi feito vinculo com imovel de sua
propriedade que ¢ a sala 103 da Av. ACM, 3247, onde funcionava a empresa TRAVEL
IMPORTACAO EXPORTACAO E ASSESSORIA LTDA, o fato de ter ajudado os Srs. Jorge
Luiz Christ Mussumesci ¢ Rafael Lustig na movimentagao de valores; o fato dos cheques
assinados pelo socio da recorrente terem sido entregues a ele ou a Sra.Vilsara; e o fato de ter
declaracdo um montante equivalente a R$ 175.000,00 que ndo esta depositado ou investido em
nenhuma institui¢do financeira.

Importante constar que a autoridade langadora nao trouxe provas
contundentes para demonstrar que houve atos que comprovassem que os responsaveis foram
beneficiados pela omissao das receitas e que houve interesse comum na situacao que constitua
fato gerador, nos termos do artigo 124, I, do CTN.

O tUnico fato da autuagdo por responsabilidade que restou comprovado foi a
propriedade do imovel, todavia, em sua impugnacdo, o responsavel explicou que, desde
26/02/1997, conforme Clausula 2* de Alteragao Contratual, o endereco da recorrente era a sala
203 do prédio situado na Av. ACM, 3.247, alteracdo ocorrida antes de 1998, e, ndo, a sala 103
da Av. ACM, 3.247, de propriedade do Sr. Aloisio Sandes, como endereco da recorrente.
Mesmo que fosse 0 mesmo imdvel, ndo € prova capaz de comprovar o interesse comum.

Contra a Sra.Vilsara Sandes Santana Aragjo foi indicada como sujeito passivo
por haver participado,em 1997, pelo periodo de 22 dias, no capital social da recorrente; por ser
sobrinha do Sr. Aloisio Sandes; e por ter recebido cheques assinados pelo Sr. Jodo Reis.
Novamente nio sdo provas capazes de comprovar que havia um interesse comum.

Ora, os fatos elencados nao sao adequados para evidenciar o interesse comum
a que convergiam as acdes deles na constituicdo do fato gerador, ndo ficou evidenciado o
interesse comum, faltou comprovagao para a alegacdo da indicagdo, assim sendo, ndo ha
porque identificar a responsabilidade dos Srs. Aloisio e Sra Vilsara.imputando-se lhes a
responsabilidade tributaria por forca do interesse comum (art. 124, I, do CTN).

Assim, em relacdo aos responsdveis Srs. Aloisio e Sra Vilsara, ndo ha
responsabilidade comprovada.

Quanto aos sécios da empresa: Srs. Jodo Reis Batista dos Santos e Marcus
Aurélio Sandes Nunes, a responsabilidade ¢ decorrente de sua participagdo na sociedade e

advém do artigo 124, II, do CTN. Assim, ndao ha como exclui-los.

Por todo o exposto, conhego em parte dos recursos apresentado pelos
responsabilizados tributariamente, Sr. Aloisio Sandes e Sra Vilsara Sandes Santana Aratjo
para exclui-los do rol de responsabilidade por nao ter ficado comprovado o interesse comum , e
ndo conhecer do recurso conhego do recurso da empresa TRAVEL IMPORTACAO
EXPORTACAO E ASSESSORIA LTDA por ser intempestivo.

(documento assinado digitalmente)

Nereida de Miranda Finamore Horta - Relatora
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