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PEDIDO DE COMPENSACAO DE CREDITO RECONHECIDO POR
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. PRAZO.

Nos termos das IN SRF n°s 600/2005 e 900/2008, o prazo para a o inicio do
procedimento de compensagao dos créditos reconhecidos por decisdo judicial
transitada em julgado conta-se a partir da data do transito em julgado da
decisdo ou da homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial.
Tendo o contribuinte obtido medida judicial autorizando a habilitacdo dos
créditos sem a prévia homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo
judicial, deve o prazo para o pedido de compensagao ser contado a partir da
publicagdo desta decisdo, por se tratar de medida que substitui a exigéncia
legal, tomada ordinariamente como termo a guo.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora.

[assinado digitalmente]
Rodrigo da Costa Possas - Presidente.

[assinado digitalmente]
Andréa Medrado Darzé - Relatora.

Participaram ainda da sessdo de julgamento os conselheiros Rodrigo da Costa

Possas (presidente), Jos¢ Addo Vitorino de Morais, Maria Teresa Martinez Lopez, Alan Fialho
Gandra e Anténio Lisboa Cardoso.

Relatorio



Trata-se de Recurso Voluntério contra a decisdo da DRJ em Salvador que nao
homologou a compensagao declarada, por entender que o pedido de habilitacdo de créditos
reconhecidos em sentenga transitada em julgado foi feito intempestivamente, vez que ja havia
transcorrido mais de cinco anos contados da data do transito em julgado da acgdo de
conhecimento.

A Recorrente obteve o reconhecimento judicial do seu direito a restituigao de
parcelas indevidamente rccolhidas a titulo de Contribuicao para o PIS, durante o periodo de
vigéncia dos Decreios-leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88, nos autos da agdo ordinaria n°
1997.33.00000557-0, transitada em julgado em 29 de agosto de 2000.

No dia 16 de fevereiro de 2004, a contribuinte ajuizou a¢dao de execugao do
titulo judicial. protocolada sob o n° 2004.33.00.003151-9.

ApoOs o inicio da execucdo do titulo judicial, a ora Recorrente impetrou o
Mandado de Seguranca n° 2006.33.00.014235-7, no qual obteve, em 29.07.07, seguranca para
determinar “a autoridade coatora que receba e processe o pedido de prévia habilita¢do do
crédito da Impetrante, reconhecido na A¢do Ordinaria n° 1997.33.00.000557-0, convertida na
Execugdao n° 2004.33.00.003151-9 sem que lhe seja exigida a desisténcia ou renuncia da
referida execugdo, ficando a cargo do impetrado a verificagdo dos demais requisitos previstos
no art. 74 da Lei n® 9.430/96"".

No dia 16 de novembro de 2006, por sua vez, protocolou pedido de
habilitacdo do crédito, o qual fora deferido nos seguintes termos:

Considerando a liminar concedida nos autos do MS n°
2006.33.00.014235-7, a qual afasta a exigéncia da desisténcia
da agdo de execugdo n° 2004.33.00 .003151-9, ficam atendidos
os demais requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 51 da IN
SRF n° 600, de 2005. Desta forma , proponho a reconsiderag¢do
da decisdao constante do despacho decisorio SECAT/DRF n°
24/2007 com o conseqiiente deferimento do pedido de
habilitagdo de crédito reconhecido por decisdo transitada em
Jjulgado. O crédito informado pelo sujeito passivo, atualizado
ate 02 /2007 (SELIC 3,07%), perfaz o montante de RS
672.370,93.

Por conta disso, foram apresentadas Declaragdes de Compensacdao em 20 de
marc¢o 2007. Posteriormente, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Salvador-BA
decidiu ndo homologar a compensagao efetuada, sob o fundamento de que tais declaragdes
"ndo atendem ao prazo para a repeti¢do de indébito pois que foram formalizados apos o prazo
de 5 (cinco) anos da data do transito em julgado da decisdo judicial”, entendendo, ainda, que
o pedido de habilitagdo do crédito ndo teria o conddo de suspender ou interromper a
contagem do prazo para repeti¢do do indébito”

Contra esta decisio a ora Recorrente apresentou Manifestagdo de
Inconformidade alegando, em estreita sintese que, a “ndo se manteve inerte diante da decisdo
judicial que reconheceu seu crédito contra a Unido, tendo, ao revés, manifestado sua
pretensdo de repeticdo com o ajuizamento tempestivo do processo executivo
(2004.33.00.003151-9), torna-se absolutamente despicienda qualquer discussdo acerca do
transcurso do prazo qiiingiienal para formaliza¢do da compensag¢do (pois esta é tdo somente
uma forma administrativa de obter a restitui¢do do indébito tributario reconhecido em decisdo
Jjudicial transitada em julgado)”.
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A DRJ em Salvador julgou improcedente a manifestagdo de inconformidade,
nos seguintes termos:

ACAO JUDICIAL. TRANSITO EM JULGADO. DECLARACAO
DE COMPENSACAO. PRESCRICAO. O prazo para pleitear as
dwidas passivas da Unido extingue-se em cinco anos, contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Irresignada, a contribuinte apresentou Recurso Voluntério repetindo as razdes
da sua manifestacdo de inconformidade, acrescentando apenas o argumento de que o prazo
para compensar teria sido interrompido com a propositura da execu¢do do titulo judicial, em
face do que prescreve o art. 617, do CPC.

E o relatério.

Voto

Conselheira Andréa Medrado Darzé.

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme ¢ possivel perceber do relato acima, a presente controvérsia se
restringe a defini¢do do prazo para exercer o direito creditorio reconhecido em reconhecidos
em sentencga transitada em julgado. Isso porque, no caso concreto, a Recorrente obteve medida
judicial para afastar os demais requisitos legais, quais sejam, a "desisténcia da execugdo do
titulo judicial ou a comprovagdo da renuncia a sua execu¢do, bem assim a assung¢do de todas

as custas e os honorarios advocaticios referentes ao processo de execugao' (artigo 51, §2°, V,
da IN 600/05)”.

Pois bem. O prazo para pleitear a restituicao do indébito tributario ¢ regulado
pelo art. 168, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispoe:

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extincdo do crédito tributario;

II - na hipotese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria

Diferentemente do que se verifica em relagdo ao crédito da Fazenda Publica
(tributo), em que o legislador estabeleceu procedimentos autonomos para a sua constitui¢ao e
cobranga, fixando, inclusive, em normas diversas o prazo para a realiza¢do de cada uma dessas
atividades (decadéncia e prescricdo, respectivamente), em se tratando de crédito do



contribuinte (indébito tributdrio) a disciplina juridica ¢ dada exclusivamente pelo art. 168, do
CTN.

Nao ¢ por outra razdo que quando o tema ¢ o indébito tributdrio, doutrina e
jurisprudéncia se valem de outros critérios para diferenciar a decadéncia da prescrigao. De fato,
no que se refere a restitui¢do do indébito tributdrio, costuma-se definir (i) decadéncia como a
perda da legitimidade do sujeito passivo para pleitear a repeticdo do indébito na esfera
administrativa, em decorrcucia do decurso de certo periodo de tempo sem que a tenha
exercitado; e (i1) prescricdo como a perda do direito do contribuinte de pleitear a repeticdo do
indébito tributério na esfera judicial, em decorréncia do decurso de certo periodo de tempo sem
que o tenha excrcitado. Ou seja, para a presente classificagdo o que ¢ relevante € o 6rgao ao
qual se pleitela o direito e ndo propriamente trata-se de perda do direito a constitui¢do do
crédito ou a sua cobranca forgada.

Dito isso, infere-se que o art. 168, do CTN, ao fixar o prazo para pleitear a
restituicdo dos valores indevidamente pagos a titulo de tributo, esta regulando, em ultima
andlise, o proprio prazo para a constitui¢do do indébito tributério, seja ela em ambito judicial
ou administrativo. E ndo poderia ser diferente, afinal, antes de declaracao especifica no sentido
de que os valores recolhidos pelo sujeito passivo efetivamente sdo indevidos ndo héd nada a
repetir. A diferenca fundamental entre essas declaragdes reside no fato de que, em se tratando
de processo administrativo, a certificacdo do indébito ¢ feita no mesmo procedimento da sua
devolucao (pedido de compensacao), ja se a via eleita for a judicial, exigir-se-a procedimento
autobnomo para a devolugdo, que podera ser no proprio ambito judicial (execucdo de
sentenca/precatdrio) ou no administrativo (compensagao com base em sentenga transitada em
julgado).

E por conta dessas nuangas que concluo que o prazo para a “execuc¢do” de
sentenga transitada em julgado que reconhece o pagamento indevido ndo ¢ nem de decadéncia
nem de prescricao tributaria. Ja tendo sido exercitado o direito a constituicdo do indébito
tributario, ndo ha mais razdo para evocar estes institutos, independentemente da via eleita
(administrativa ou judicial). Isso nao significa dizer, todavia, que o sujeito passivo nao deva
observar um prazo para tal. Apenas o que se esta afirmando ¢ que a partir desse momento terao
aplicacdo apenas as normas processuais que disciplinam especificamente a “execucao” de
sentenca na esfera administrativa e judicial.

Estabelecidas essas premissas passemos a analise das regras que regulam a
“execucao” do indébito tributirio reconhecido em sentenca transitada em julgado, tanto no
ambito judicial como no administrativo. Pois bem. A compensacao administrativa de créditos
tributarios reconhecidos pelo poder Judicidrio ¢ disciplinada pela Lei n® 9.430/96, que assim
dispde:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Jjudiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribui¢ées administrados por aquele Orgdo. (...)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixa¢do de critérios de
prioridade para apreciagdo de processos de restituicdo, de
ressarcimento e de compensagao.
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Ao exercer a competéncia regulamentar que lhe foi outorgada por referido
enunciado normativo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil editou a Instru¢ao Normativa
SRF n° 600/05, nos seguintes temos:

Art. 50. Sdo vedados o ressarcimento, a restituicdo e a
compensagdo do crédito do sujeito passivo para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do trdnsito em
julgado da decisdo que reconhecer o direito creditorio.

$ 22 Na hipotese de a¢do de repeticdo de indébito, a restituicdo,
o ressarcimento e a compensa¢do somente poderdo ser
efetuados se o requerente comprovar a homologacgdo, pelo
Poder Judiciario, da desisténcia da execugdo do titulo judicial
ou a renuncia a sua execucdo, bem como a assuncdo de todas
as custas do processo de execugdo, inclusive os honorarios
advocaticios referentes ao processo de execugdo.

$ 3° Ndo poderdo ser objeto de restituicdo, de ressarcimento e
de compensagdo os créditos relativos a titulos judiciais ja
executados perante o Poder Judiciario, com ou sem emissdo de
precatorio.

$ 4° A restitui¢do, o ressarcimento e a compensag¢do de créditos
reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado dar-
se-do na forma prevista nesta Instru¢do Normativa, caso a
decisdo ndo disponha de forma diversa.

Art. 51. Na hipotese de crédito reconhecido por decisdo

Jjudicial transitada em julgado, a Declara¢do de Compensagdo,
o Pedido Eletrénico de Restituicdo e o Pedido Eletronico de
Ressarcimento, gerados a partir do Programa PER/DCOMP,
somente serdo recepcionados pela SRF apos prévia habilitagdo
do crédito pela Delegacia da Receita Federal (DRF),
Delegacia da Receita Federal de Administragdo Tributaria
(Derat) ou Delegacia Especial de Institui¢cées Financeiras
(Deinf) com jurisdi¢do sobre o domicilio tributario do sujeito
passivo.

$ 1° A habilitagcdo de que trata o caput sera obtida mediante
pedido do sujeito passivo, formalizado em processo
administrativo instruido com:

$ 2° O pedido de habilitacdo do crédito serd deferido pelo
titular da DRF, Derat ou Deinf, mediante a confirmag¢do de
que:

1 - o sujeito passivo figura no polo ativo da agdo,

II - a agdo tem por objeto o reconhecimento de crédito relativo
a tributo ou contribui¢do administrados pela SRF;



III - houve reconhecimento do crédito por decisio judicial
transitada em julgado,

1V — foi formalizado no prazo de 5 anos da data do transito em
julgado da decisao; e

V — na hipotese de acgdo de repeticdo de indébito, houve a
homologacdo pelo Poder Judiciario da desisténcia da execugdo
do titulo judicial ou a comprovagdo da renuncia a sua
execucdo, bem assim a assunc¢do de todas as custas e os
honordrios advocaticios referentes ao processo de execu¢do.

Posteriormente, esta Instru¢do Normativa foi alterada pela IN n°® 900/08
especificamentc em relagdo ao prazo para apresentar o pedido de habilitagdo, passando a ter a
seguinte redacao:

Art. 71.(...)

$ 4° O pedido de habilitagdo do crédito sera deferido pelo
titular da DRF, Derat ou Deinf, mediante a confirmagdo de
que:

1V - o pedido foi formalizado no prazo de 5 (cinco) anos da
data do trdansito em julgado da decisdo ou da homologagdo da
desisténcia da execucgdo do titulo judicial; e

Da leitura dos enunciados normativos acima transcritos, infere-se que, em
regra, o sujeito passivo terd que observar trés requisitos fundamentais para exercer o seu direito
creditério pela via administrativa: (i) comprovar a homologacdo, pelo Poder Judiciario, da
renuncia da execug¢do do titulo judicial ou a rentincia a sua execug¢ao; (ii) efetuar o pagamento
das custas do processo de execucgao, inclusive os honorarios advocaticios; (iii) realizar o prévio
pedido de habilitagdo; e (iv) exercer seu direito no prazo de cinco anos contados do transito em
julgado da sentenca que reconhece o crédito ou da decisdo ou da homologacdo da desisténcia
da execugao do titulo judicial.

Ja a execugdo judicial do indébito tributdrio reconhecido em sentenca
transitada em julgado ¢ regulada pelo Cddigo de Processo Civil. Para a presente andlise
interessa apenas o seguinte dispositivo:

Art. 617- A propositura da execugdo, deferida pelo juiz,
interrompe a prescri¢do, mas a citagdo do devedor deve ser
feita com observancia do disposto no art. 219.

Analisando sistematicamente esses comandos legais conclui-se que,
reconhecido o indébito tributdrio em sentenca transitada em julgado, duas sdo as opg¢des
regulares para a execucdo desse direito: a via judicial ou a via administrativa. Essas
alternativas, todavia, ndo sdo excludentes entre si. Diversas passagens dos textos legais acima
transcritos indicam que a opc¢ao por uma delas ndo implica impossibilidade de posterior opgao
pela outra. Prova disso ¢ que um dos requisitos para a restituicdo no ambito administrativo ¢é
justamente a desisténcia da execucao judicial, acompanhada da assun¢do dos encargos legais
(custas e honorarios de advogados). Ademais disso, o Codigo de Processo Civil determina que
a propositura da execuc¢ao interrompe o prazo processual.
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Com efeito, se a lei qualifica a desisténcia da execugdo judicial como
requisito para a habilitacdo administrativa do crédito certo € que ela pressupde a prévia opgao
pela via judicial. Afinal, qual seria a fundamento para usar no texto legal o termo desisténcia
caso o contribuinte ndo pudesse, em um segundo momento, mudar a opcao de execucao do seu
crédito? E mais, qual seria a justificativa juridica para qualificar a propositura da execucao
como causa inteiruptiva do prazo, se este jamais poderia ser reiniciado?

O que a legislagdo estabelece ¢ que, tendo o contribuinte inicialmente optado
pela satisfacdo do crédito pelas vias judiciais, procedendo a execucao do julgado (titulo
xecutivo judicial), deve primeiramente abrir mao desde direito, desistindo da execugdo para
fazZ-10 no ambito administrativo no prazo de cinco anos.

E nesses casos de mudanga do procedimento para a execu¢do do indébito o
direito positivo prevé ostensivamente que o termo inicial para a contagem do prazo para
habilitagdo deixa de ser a data do transito em julgado da decisdo que o reconheceu, passando a
ser a data da homologacao da desisténcia da execucao do titulo judicial.

Colocando entre parénteses a questdo da legalidade das demais condigdes
impostas por estas Instru¢des Normativas ao exercicio do direito a compensagao de indébitos
reconhecidos em sentenga judicial transitada em julgado, por se tratar de tema que refoge ao
objeto da presente discussao, certo € que, relativamente ao prazo para “iniciar o procedimento”
de compensagdo as referidas Instrugdes Normativas atuaram no ambito da sua competéncia
regulamentar, em especial, porque estabeleceram que o prazo para a execucdo (no caso,
compensa¢do) ¢ o mesmo da acdo (constituicdo do indébito) e que, nos casos de prévia op¢ao
pela execugao judicial, o prazo passa a ser contado a partir da desisténcia dessa via.

No caso concreto, a sentengca que reconheceu o direito da Recorrente a
restituicdo de parcelas indevidamente recolhidas a titulo de contribui¢do para o PIS, durante o
periodo de vigéncia dos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88, transitou em julgado em 29 de
agosto de 2000. No dia 16 de fevereiro de 2004, a contribuinte ajuizou a¢do de execucao,
protocolada sob o n°® 2004.33.00.003151-9.

Apobs o inicio da execucdo do titulo judicial, a ora Recorrente impetrou o
Mandado de Seguranga n° 2006.33.00.014235-7, no qual obteve, no dia 29 de junho de 2007,
seguranga para determinar “a autoridade coatora que receba e processe o pedido de prévia
habilitacdo do crédito da Impetrante, reconhecido na A¢ao Ordinaria n° 1997.33.00.000557-
0, convertida na Execug¢do n° 2004.33.00.003151-9 sem que lhe seja exigida a desisténcia ou
renuncia da referida execugdo, ficando a cargo do impetrado a verifica¢do dos demais
requisitos previstos no art. 74 da Lei n° 9.430/96 .

No dia 16 de novembro de 2006, por sua vez, protocolou pedido de
habilitagdo do crédito. Ja as Declaragdes de Compensacao foram transmitidas em 20 de marco
2007.

Portanto, no caso sob andlise, em face das suas particularidades, ¢ razoavel
que o prazo para o sujeito passivo apresentar pedido de habilitacdo do crédito seja contado a
partir da data da publicacdo da sentenca que afastou o requisito da homologagdo da desisténcia
da execucao do titulo judicial, por se tratar de medida que substitui a exigéncia legal tomada
ordinariamente como termo a quo.



Neste contexto, independente do referencial que se adote (habilitacdo ou
declara¢do), ndo ha duvida de que quando a Recorrente iniciou o procedimento de
compensagdo ainda estava em curso o prazo para o exercicio do seu direito, na medida em que
ndo havia ainda transcorrido o prazo de cinco anos contados da publicagdo da sentenca do
Mandado de Seguranca n° 2006.33.00.014235-7 (fato substitutivo da homologacdo judicial da
desisténcia da execugao do titulo).

Postas essas razodes juridicas, voto por DAR PROVIMENTO ao presente
recurso voluntdrio para afastar a preliminar de perda do prazo para realizar o pedido de
habilitagdo, recontiecendo, ainda, o direito a compensagdo do indébito de Contribui¢do ao PIS,
apurado nos termos da decisdo judicial transitada em julgado, para a quitacdo dos débitos
relacionados nas DCOMP’s de fls. 01, 05, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 40,
41,42.43 54 ¢ 65.

[assinado digitalmente]

Andréa Medrado Darzé



