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IRPF - RESTITUICAO DE IMPOSTO RETIDO NA FONTE SOBRE PDV -
JUROS SELIC - O Imposto de Renda indevidamente retido na fonte sobre
indenizagao recebida por adesdo a PDV néo equivale a tributo pago a titulo
de antecipagao do devido na Declaragao de Ajuste Anual, mas a pagamento
indevido. Legitima sua restituicido com as taxas aplicaveis, inclusive a Selic,
a partir do més seguinte ao da retengao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GENARIO ALVES VIEIRA.

.ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, bor maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo
Pereira Barboéa (Relator), que provia parcialmente o recurso, e Maria Helena Cotta
Cardozo, que negava provimento. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
José Pereira do Nascimento. |

I%ARIA HELENA COTTA CARDOZ&’ | |

PRESIDENTE

REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM:
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MEIGAN SACK RODRIGUES, SERGIO MURILO MARE{LO (Suplente convocado), OSCAR
LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ES "VOL. }”( :
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Recurson? : 141.066

Recorrente :  GENARIO ALVES VIEIRA

RELATORIO

GENARIO ALVES VIEIRA, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n® |
073.702.705-30, solicitou por meio da peti¢ao de fls. 02 diferenga de atualizagao monetaria e 1
juros referente a Imposto de Renda incidente sobre verbas indenizatérias, cuja restituicao
Ihe foi deferida mediante acolhimento de declaragao retificadora. O imposto retido he foi
devolvido, com juros Selic calculados a partir do més seguinte ao da entrega da declaragao. |
O que o contribuinte pede é a atualizagdo monetaria/juros a partir da data da retengdo do

imposto, que diz ter ocorrido em maio de 1995.

A DRF/Salvador/BA indeferiu o pedido sob o fundamento de que, como se

~ . . |
trata de hipétese de restituigdo de imposto apurada em declaragao de ajuste anual, aplica-se

a regra prépria a esse tipo de restituigao.

@) cohtribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade para a
DRJ/SALVADOR/BA, onde argumenta, em sintese, que se trata de retengdo indevida por se

tratar de nao incidéncia do imposto e, portanto, a incidéncia dos juros/corre¢do deveriam
incidir desde a data da retengao e invoca em seu favor decisdes do Primeiro Conselho de
Contribuintes que corroborariam essa tese.

A DBJ/SALVADOR/BA indeferiu o pedido nos termos do Acérdao de fls.
72/74 onde contesta o fundamento da impugnagdo de que se trata de hipétese de nao
incidéncia tributaria, o que "extrapolaria inclusive a competéncia legal deste tipo de norma",
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referindo-se a Instrugdo Normativa SRF n? 165, de 1998, que apenas teria atendido ao
principio da economia processual, diante das decisdes judiciais. Também teria sido o
principio da economia processual que teria norteado a Medida Proviséria n? 1.863-51, de 27
de julho de 1999, no seu art. 19, Il. Diz também o voto condutor da decisao recorrida que a
Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n® 02 de'02 de julho de 1999,
dispde que no caso do PDV os juros Selic devem ser aplicados a partir do primeiro dia do
més subsequente ao previsto para a entrega tempestiva da declaragao.

Irresignado com a decisao de primeira instancia, da qual tomou ciéncia em
15/04/2004, O Contribuinte apresentou o recurso de fls. 76/77 onde reitera os fundamentos

da pe¢a impugnatéria.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

Nao ha argui¢éo de nenhuma preliminar.

Os fatos, em sintese, sd0 os seguintes: -0 Contribuinte declarou
originalmente como tributaveis rendimentos recebidos a titulo de verbas indenizatérias
recebidas como incentivo por adesédo a programa de demissao voluntaria. Posteriormente,
diante das decisdes judiciais que reconheciam a nao incidéncia do imposto sobre tais verbas
e da posi¢cao da prépria administragao tributaria no sentido de nao proceder a langamentos
para exigir tributo em relagdo a essas verbas, apresentou declaragdo retificadora
considerando isentos ou nao tributaveis os valores em questao (fls. 36); a retificagdo foi
inicialmente indeferida pela DRF/SALVADOR/BA (fls. 42/46), mas posteriormente deferida
pela DRJ/SALVADOR/BA (fls. 54/55), tendo-lhe sido devolvido o imposto retido, porém com
incidéncia de juros Selic a partir do més seguinte ao da entrega da declaragao.

A matéria, portanto, esta claramente delimitada e cinge-se a decidir sobre o
termo inicial de incidéncia dos juros/corre¢do no caso de restituicdo de imposto incidente
sobre verbas recebidas a titulo de adesdo a PDV, pleiteadas mediante apresentagdo de
declaragao retificadora.
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Sustenta a decisao recorrida que a restitui¢éo foi pleiteada via declaragéo e,
portanto, a regra aplicavel ao imposto de renda retido na fonte deve ser as mesmas dos
rendimentos em geral, isto é, o saldo a restituir deve ser devolvido acrescido de juros a partir
do més seguinte ao previsto para a entrega da declaragao.

Com a devida vénia, divirjo desse entendimento. Primeiramente, ao contrario
do que afirma o voto condutor da decisdo recorrida, a IN/SRF n? 165, ao dispensar a
constituigao do crédito tributario, reconhece sim a nao incidéncia do imposto sobre as verbas
em questdo. Tanto é assim, que é com fundamento nesse mesmo ato que as unidades da
Secretaria da Receita Federal, ndo s6 tém deixado de constituir crédito tributario com base
nessas receitas, como tém reconhecido direitos creditérios de valores referentes a imposto
retido na fonte incidente sobre tais verbas.

No que se refere a restituicdo, o faz com respaldo, também, no Ato
Declaratério SRF n® 3, de 07/01/99 (DOU de 08/01/99), que dispde:

“Il — a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o inciso |,
com desconto do imposto de renda na fonte, podera solicitar a
restituicdo ou compensagao do valor retido, observado o disposto na
Instrugdo Normativa SRF n? 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela
Instrugao Normativa SRF n2 73, de 15 de setembro de 1997.”

Ora, se a IN/SRF 165 nao reconhecesse a nio incidéncia, e ndo tivesse
indole interpretativa, ndo poderia respaldar a restituicgdo de imposto ou mesmo a ndo
constituicdo do crédito tributario sobre as verbas do PDV. Se assim nao fosse, o ato
normativo estaria extrapolando suas possibilidades.
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Eu ndo estou entre os que acham que os valores recebidos como incentivo a
adesdo a PDV, de trabalhadores sem direito a estabilidade no emprego, caracterizem verba
indenizatdria e, portanto, no meu entendimento, estariam tais verbas sujeitas a incidéncia
do imposto. Entretanto, reiteradas decisGes judiciais em sentido contrario e o fato de a
prépria Administragao ter formalmente reconhecido a natureza indenizatéria dessas verbas,
pde fim a essa discusséo.

Considerando-se a verba fora do campo de incidéncia do imposto, a
retengao do imposto incidente sobre essa verba caracteriza pagamento indevido, aplicando-
se a regra prevista no art. 39, § 4° da Lei n? 9.250, de 1995, com a alteragao da Lei n® 9.532,
de 1997, verbis:

Lei n29.250, de 26/12/1995

“Art. 39. A compensag¢do de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n? 9.069, de 29
de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento de
importancia correspondente a imposto, taxa, contribuicao federal ou receitas
patrimoniais de mesma espécie e destinagdo constitucional, apurado em
periodos subsequentes.

§ 42 A partir de 12 de janeiro de 1996, a compensagao ou restituigao sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior a0 da compensagado ou restituicdo e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.” (sublinhei)

Lei n? 9.532, de 10/12/97
“Art. 73. O termo inicial para calculo dos juros de que trata o § 42 do art. 39

da Lei n? 9.250, de 1995, é o més subsequente ao do pagamento indevido
ou a maior do que o devido.”.

%
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O art. 896, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n®
3000, de 26/03/1999 — RIR/99, abaixo transcrito, por sua vez, ndo deixa duvida quanto ao
termo inicial de aplicagdo dos juros em cada caso, a saber:

“Art. 896.-As restituicdes do imposto serdo (Lei n® 8.383, de 1991, art. 66, §
39, Lei n® 8.982, de 1995, art. 19, Lei n? 9.069, de 1995, art. 58, Lei n? 9.250,
de 1995, art. 39, § 42, e Lei n? 9.532, de 1997, art. 73):

| — atualizadas monetariamente até 31 de dezembro de 1995, quando se
referir a créditos anteriores a essa data;

Il — acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia — SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente:

a) a partir de 12 de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, a partir da
data do pagamento indevido ou maior até o més anterior ao da restituigdo e
de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo efetuada;

b) apdés 31 de dezembro de 1997, a partir do més subseqliente do
- pagamento indevido ou a maior até 0 més anterior a0 da compensagao ou

restituicdo, e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo
- efetuada.

Paragrafo unico. O valor da restituicao do imposto da pessoa fisica, apurado
em declaragdo de rendimentos, sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custdédia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subseqliente ao previsto para a entrega tempestiva da declaragao
de rendimentos até o més anterior ao da liberagao da restituigao e de um por
cento no més em que o0 recurso for colocado no banco a disposi¢ao do
contribuinte (Lei n? 9.250, de 1995, art. 16, e Lei n? 9.430, de 1996, art. 62).”
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Entendo, portanto, que o imposto de renda retido na fonte sobre verbas
recebidas a titulo de adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria — PDV caracteriza
- pagamento indevido, aplicando-se a regra de acréscimo de juros no caso de restituigéo

prevista no art. 39, § 42 da Lei n? 9.250, de 1995, com a alteragao introduzida pela Lei n®
9.532, de 1997.

Essa, alids, é a jurisprudéncia firme deste Conselho de Contribuinte. Como
exemplos menciono os Acérdaos n®. 104-19412, 104-19938, 104-19929, 104-19786, 102-
46138, CSRF/01-04-896.

No presente caso, o Contribuinte recebeu, via declaragao retificadora,
devidamente autorizada, a restituigdo do imposto retido na fonte. A atualizagdo monetaria,
entretanto, se deu apenas a partir de maio de 1996, més seguinte ao da entrega da
declaragdo. E, pelo acima exposto teria direito a atualizagao monetaria deste a data da
efetiva retengéo, de segundo o contribuinte ocorreu em maio de 1995.

Note-se, entretanto, que 0 comando acima prevé a incidéncia dos juros
SELIC apenas a partir de 12 de janeiro de 1996. Entre a data da retengdo e 31/12/1995 deve
ser feita a atualizagdo monetaria, conforme art. 896 do RIR/99, acima transcrito. Registre-se,
também, .que, embora o contribuinte solicite a atualizagdo deste a data da rescisdo
contratual (31/05/95), a ndao ser que o pagamento e a correspondente retengdo do imposto
tenha ocorrido nesta mesma data, o direito a atualizagdo monetaria deve ser contada a partir
da efetiva retengéo do imposto, fato a ser apurado pela SRF.
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Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,i
para que se proceda ao pagamento da atualizagdo monetaria desde maio de 1995 até;
31/12/1995 e dos juros com base na taxa Selic, de 1°/01/1996, até o prazo ficado para a
entrega da declaragao. ' f

Sala das Sessdes (DF), em 13 de setembro de 2005

)
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO | 1

No que pese o reconhecido brilhantismo do ilustre Conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa no que diz respeito a profunda analise levada a efeito sobre as matérias‘
que lhe sdo submetidas, bem como a erudigdo contida nos seus votos, ouso divergir de sua‘
conclusao quanto a matéria aqui apreciada. ‘
Com todo o respeito aos ilustres Conselheiros subscritores do voto vencido,
tenho a firme convicgao de que este ndo é o melhor tratamento que possa ser dado a

matéria objeto destes autos.

No presente caso, o contribuinte recorrente, muito embora tivesse o seL
pedido de restituicdo deferido, teve o valor da restituicéo recebida atualizada somente a
partir da entrega da declaragao do IRPF, com o0 que nao concorda e pede para que a
atualizagao seja feita a partir da data da reteng¢ao na fonte.

Ao indeferir a solicitagdo, a 32 Turma de Julgamento da DRJ em Salvador
entendeu que o incentivo a participagdo em PDV ndo deixou formalmente de submeter-se a:
normas relativas ao imposto de renda na fonte, especialmente no que se refere a forma ds
sua restituicao através da declaragao de ajuste anual.

No caso em pauta, contudo, trata-se de restituigdo de imposto retido na font:
em decorréncia de haver a Secretaria da Receita Federal, acompanhando decisao do STJ

admitido que, a indenizagéo advinha pela adesao ao Programa de Demissao Vgluntaria, nac
1
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esta sujeita a incidéncia do imposto de renda, ndo se tratando, portanto, de restituigdo de
imposto regularmente retido na fonte, como antecipagao do devido na declaragao anual de

ajuste. }

E assim sendo, como de fato é, ndo se trata o vertente caso, de restituigao
em decorréncia de encontro de contas feito na declaragao de ajuste anual, onde resultara
um saldo credor de imposto em favor do contribuinte, mas sim de imposto retido e recolhido
de forma indevida, j& que recaiu sobre valor relativo a indenizagao recebida por adesao
PDV.

Destarte, ndo ocorrendo o fato gerador, o indébito ndo se caracteriza como
antecipagdo na fonte do imposto de renda, mas sim como pagamento feito indevidamente e,
portanto, ndo se submeteria as regras especificas para a compensagdao através da
declaragao anual de ajuste.

Sobre a _r_egtituigéo pleiteada, e por sinal ja deferida pelas instancias
inferiores, incide a taxa SELIC, a qual devera ser aplicada a partir do més seguinte ao de
retengao indevida, e nao a partir da data da entréga da declaragao.

Ressalte-se que, muito embora o inciso I, alinea “a” do art. 896, do RIR/9¢
disponha que 0s juros com base na taxa referencial do Sistema de Liquidagao e Custddia
SELIC tem aplicagdo a partir de 12 de janeiro de 1996, por uma questdo de equidade <
observado o principio da razoabilidade, nao se pode olvidar o disposto no art. 953 do mesmx«
diploma legal in verbis:

“Art. 953 — Em relagéo a fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
abril de 1995, os créditos tributdrios da Unido nao pagos até a data do
vencimento serao acrescidos de juros de mora equivalentes a vari
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddi
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SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subsequiente ao vencimento do prazo até 0 més
anterior ao do pagamento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, incisol, e § 1;
Lei n? 9.065, de 1995, art. 13 e Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 39)”

Assim, se esse é o critério a ser aplicado nos créditos a favor da Unido, o
mesmo tratamento deve ser dado aos créditos em favor do contribuinte. 1

Nesta linha de raciocinio e por entender de justica, voto no sentido de dar,
provimento ao recurso, para determinar que sobre o valor de restituigcao deve a partir do més
seguinte ao da retengdo incidir a taxa SELIC.

Sala das Sessoes - DF, em 13 dersetembro de 2005
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