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RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decis@o Recorrida de fls. 33/42:

“0O presente processo trata de manifestagdo de inconformidade com o
Parecer n°® 072/97 - SESIT/DRF/SDR, do Chefe da Sesit, que negou a
compensagio de direitos creditorios referentes a Titulos da Divida Agréria, com
débitos fiscais da Contribuicdo para a Seguridade Social - COFINS, relativos ao
més de fevereiro de 1997, no valor de RS 4.238,67 (quatro mil, duzentos e
trinta € 0ito reais € Sesscita e sete centavos).

A contribuinte considera que, em vista do disposto no artigo 7°, § 1°, do
Decreto n°® 70.235/72, o seu pedido configura dentincia espontinea, evitando as
conseqiiéncias do eventual inicio de procedimento fiscal e a aplicacdo de
penalidade diante de seu inadimplemento.

Junta ao processo pedido de habilitacio incidente e substituicio
processual (fls. 19 e 20} decorrente da desapropriacdo que originou aqueles
titulos, e escritura de cessfo de direitos creditérios relativos a Titulos da Divida
Agréaria - TDA (fl. 21), para a empresa acima qualificada.

A repartigio de origem, através do parecer n°® 072/97 - SESIT/DRF/SDR,
as fls. 22/23, indeferiu o pedido de compensagio face a inexisténcia de previsio
legal da hipétese pretendida. '

Discordando da decisdo denegatéria referida, a interessada apresentou o
recurso as fls. 25 a 30, alegando em sintese, o direito i compensagac
pretendida, assegurada ac contribuinte pelo artigo 170 do Cédigo Tributério
Nacional (CTN).

Tece, ainda, consideragles sobre as TDA, afirmando que se elas sfo
utilizadas como forma de pagamento para a desapropriacdo como se moeda
fosse, também seriam habeis para o pagamento de tributos. Ao final, requer que
seja julgado procedente o recurso para reformar a decisio denegator
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possibilitando a compensacio pretendida, excluida eventual multa de mora, e
extinguindo o crédito tributario objeto deste processo.”

A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou improcedente a
manifestacio de inconformidade da contribuinte e indeferiu a compensacio solicitada de débitos
da COFINS com direitos creditérios de TDA, sob os seguintes fundamentos, verbis:

“De inicio, cabe ressaltar que o pedido da interessada ndo cumpre os
requisitos de suspensdo da exigibilidade do crédite tributdrio prevista no artigo
151, inciso II, de CTN, pela simples razdo de que nio temos, no presente
processo, noticia de formalizacdo da exigéncia nos moldes do artigo 9° da lei
que regula o procedimento administrativo fiscal. Assim, ndo héa que se falar em
suspensdo da exigeéncia de um crédito ndo formalizado por auto de infragio ou
notificagéo de langamento.

Temos no processo uma deniincia espontinea, nos termos do artigo 138
do CTN, que s6 opera efeitos acompanhada do pagamento de tributos.
Pagamento este entendido "lato sensu”, ou seja, equivalente a um dos modos de
extingiio previstos no artigo 156 do Cddigo Tributiario. Deste modo, a
compensacdo compde essa modalidade, desde que operada dentro dos moldes
do permissivo legal. Melhor esclarecendo, sé ha efetiva extingio se a
compensacido for efetuada de acordo com a legislacdo tributaria que rege a
matéria. Se ndo estiver, nfio opera efeito nenhum, ¢ nem o supracitado artigo
138 a protegera, neste caso, das cominagdes previstas para a falta ou mora das
obrigacdes tributarias que pretendia extinguir.

Assim, verifiquemos o que disciplina o artige 170 do CTN, regra
delimitadora do instituto da compensacio em nosso ordenamento juridico,
consoante o artigo 146 da Constitui¢do Federal:

"Art. 170. A lei pode, nas condigles ¢ sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagio em cada caso atribuir & autoridade administrativa,
autorizar a compensagiio de créditos tributdrios com créditos liquidos ¢
certos, vencidos ou vicendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Piblica.” '

A lei complementar impde um balizamento geral, mas remete poderes a
lei ordinaria para a sua implementacfio, nas condi¢des e garantias que esta
estipular, E um tipico exemplo de artigo que depende de regulamentagio legal
para ser executado, nfo tendo aplicagfo imediata. Tanto é, que apenas ¢ 9&
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com a edigdo da Lel n° 8.383, € que passou a ser permitida a compensacio, nes
termos e condi¢des ali determinados. A restricdo imposta pelo CTN € de que se
tratasse de créditos liquidos ¢ certos, vencidos e vicendos, nfioc podendo a lei
ampliar este conceito. Mas poderia eleger quais créditos poderiam ser objeto de
compensagao, pois o proprio artigo 170 deu-lhe poderes para tal.

E ndo se diga que houve recepe¢io parcial pela CF/88, pois a Carta Magna
de 1969 também exigia lei complementar para tratar de normas gerais de direito
tributario, em consonéncia com o seu artigo 18, § 1°. H inimeros exemplos de
outorga de poder por parte da Constituicdo a leis complementares e leis
ordindrias, como também dentro do prépric CTN, quando trata, entre outros,
das modalidades de remisséo, isengio e anistia do crédito tributario. Dentro da
piramide hierarquica legal, cabe ao CTN estipular o arcabouco basico daqueles
institutos, enquanto as leis operarfio “in concreto”, fazendo efetivamente valer o
direito, sem afrontar o disposto no CTN.

Em cumprimento ao artigo 170 do CTN, a Lei n° 8.383/91, artigo 66,
disciplinou a compensag¢fo, em seu "caput”, da seguinte forma:

" Art. 66, Nos casos de pagamento indevido ou maior de tributos e
contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulacdo, revogacfo ou rescisio de decisio
condenatdria, o contribuinte poder4 efetuar a compensagiio desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodos subseqiientes."

Determinou, por conseguinte, que apenas créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuigbes federais fossem
objeto de compensagdo ¢ontra a Fazenda Piblica. Quanto aos demais créditos,
no siléncio da lei, ndo foram contemplados, ndo havendo possibilidade de sua
utilizac¢fo, por falta de previsio legal. As alteragdes resultantes das leis 9.069/95
¢ 9.250/95 foram no sentido de introduzir as receitas patrimoniais € taxas no rol
de créditos compensaveis ¢ vincular a compensagdo aqueles de mesma espécie €
destinag¢fio constitucional.

Por fim, as altera¢des resultantes dos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430/96
foram no sentido de disciplinar o disposto no Decreto-lei n® 2.287/86, que
tratava de compensagfio ou restitui¢iio de indébitos tributarios, o que certament
ndo contempla a pretensdo da requerente.
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A interessada solicita a compensagdo com Titulos de Divida Agraria -
TDA - com débitos vencidos de COFINS. E uma compensagio entre titulos de
natureza distinta, da divida piblica (de natureza financeira), com créditos de
natureza tributaria, sem qualquer autorizacéo legal para tanto. Os TDA ndo
integram o conceito de taxa, tributo, contribuigdo social ou receita patrimonial
(receitas imobilidrias, receita de valores mobilidrios, participagdes e dividendos,
conforme Lei n° 4.320/64, art. 11, § 4°), estando excluidas da autorizacéo legal
decorrente da Lei n® 8.383/91, com a redagfo dada pelas Leis n® 9.065/95 e n®
9.250/95, bem como da autorizag¢do contida na Lei n® 9.430/96.

Alias, o préprio Cédigo Civil, no seu artigo 1.017, veda a compensagio
de dividas fiscais da Unifio, exceto nos casos de encontro entre a administracdo
e o devedor, autorizadas nas leis e regulamentos da Fazenda. De outra sorte, 0
artigo 54 da Lei n® 4.230, de 17 de margo de 1964, determina que “nfo sera
admitida a compensag¢éo da obrigacdo de recolher rendas ou receitas com direito
creditdrio contra a Fazenda Pdblica”. De maneira que a regra geral € a de que
néo pode haver a compensac¢io, a ndo ser que a lei estipule de maneira expressa
em contrario. E s6 ha previsdo legal para compensagio com o ITR (Lei n°
4,504/64, art. 105, § 1°, alinea “a”).

Analogamente, o préprio Poder Judicidrio tem indeferido o depdsito de
TDA para efeito do artigo 151, inciso II, do CTN, conforme voto proferido pelo
Exmo. Juiz Adhemar Maciel, no agravo de instrumento n° 91.01.13142-7 contra
liminar de 1 instAncia que deferiu a substituigio por TDA dos depdsitos em
dinheiro efetuados nos autos de acdo declaratéria. Abaixo, transcreve-se ementa
do referido acordao:

"PROCESSO CIVIL. CREDITO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO DE
DINHEIRO POR TDAS. ART. 151, INC. II, DO CTN. LEI N° 6.830/80.
IMPOSSIBILIDADE.

I - O art. 151, II, do CTN exige, para a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, o depdsito de seu montante integral. Tal depésito, sé pode ser em
pectnia, pois estd adstrito a conversic automdtica em renda da Fazenda
Pdblica. Nao se tem como converter, de imediato, o depdsito em TDA em
renda.

Il - Ainda, o art. 38 da LEF ndo viola o art. 151, II, do CTN. Ambos exige
“depésito” para a ilisédo da cobranga.”
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Em seu voto o Sr. Juiz justificou:

“Mesmo sensivel ao pedido da agravada, diante da realidade econdmica porque
todos passamos, ndo tenho como deferir seu justo pedido. Em primeiro lugar, a
Fazenda nio concordou. Em segundo lugar, ¢ art. 151, II, do CTN exige, para a
suspensao da exigibilidade do crédito tributirio, o depdsito de sen montante
integral, Tal depdsito, data venia, sé pode ser em pecinia, pois esti adstrito a
conversdo automatica em rendas da Fazenda Piblica. Nio se tem jeito de
converter, de imediato, o depésito em TDA em renda. Ademais, o art. 38 da
LEF nao briga com o art. 151, II, do CTN. Ambos exigem “depdsito para a
ilisdo da cobranca. A jurisprudéncia do Tribunal, como demonstrou a fazenda, é
pacifica a respeito.”

Especificamente sobre a questdo, pronunciou-se o presidente do TRF da
1* Regido, em despacho que suspendeu medida liminar concedida, Didrio de
Justi¢a, 05 de agosto de 1996, nos seguintes termos:

"Trata-se de pedido de suspensio de efeitos de liminar, deferida,
parcialmente, em mandado de seguranga, .., para determinar a autoridade
coatora tdo-somente que receba os Titulos da Divida Agraria em
pagamento das contribuicdes sociais (PIS ¢ COFINS) devidas pela
Impetrante™.

Argii a Fazenda Nacional, em face da liminar impugnada, risco de lesdo a
economia e 4 ordem publicas. Deduz que a medida: a) cria obstaculo
inaceitdvel para a administragdo da politica fiscal, tumultuando os
procedimentos de arrecadagdio tributiria, cujo incremento, a toda
evidéncia, € decisivo para o sanecamento das contas piblicas e o combate a
inflacdo; b) outorga provimento desestabilizador de atuacfo do Fisco; ¢)
introduz o risco, real, de repeticio de a¢des semelhantes'.

Prossegue, aduzindo que, "a auséncia de certeza juridica quanto ds
condi¢cdes de gerenciamento da politica fiscal, com reflexos negativos
sobre a politica econdmica em geral, para o que contribui a concesséio de
liminares em medidas cautelares como a de que se trata, tem, portanto,
efeito deletério sobre a economia piblica, a ser evitado por todos. Por
outro lado, cumpre observar que o adiantamento da prestacfo
jurisdicional com a entrega de Titulos de dificil liquidez no mercado,
cOmo OCOITE NO ¢€aso concreto, seguramente inviabiliza a pr
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realizagdo de receita, na hipdtese de decisdo definitiva desfavoravel (sic) &
Fazenda Publica Nacional”.

Cuida-se, na espécie, de pretensdo mandamental em que a Impetrante
busca quitar débitos tributirios através de Titulos da Divida Agréria -
TDA.

Nio se cogita, em sede de suspensiio de seguranca acerca de argumentos
referentes a0 mérito da impetragio ou da juridicidade da medida liminar.
Cabe, todavia, nesta instdncia, a discussdo da matéria relativa ao risco de
grave lesdo 4 economia e 4 ordem piiblicas, como deduzido na inicial.

No caso dos autos, exsurge a lesdo a economia piblica, na medida em
que o pagamento de tributos através de TDA repercute na
dificuldade de sua conversao em espécie, de vez que, faltando a estes
o efeito liberatorio do débito tributario, o contribuinte ndo pode deles
utilizar-se para quitacao de débitos para com a Fazenda Piblica,
como se infere do precedente do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, colacionado as fls. 07 pela requerente. Na esteira desse
entendimento tem decidido este Tribunal que "as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributaric estio
exaustivamente enumeradas no art. 151 do CTN, néo constando desse
elenco a possibilidade de depdsitos em Titulo da Divida Agraria, cujo
resgate estd sujeito ao decurso de prazo, o (ue ndo os equipara a
dinheiro" (grifei) (Agravo de Instrumento n° 91.01.15422., Relator Juiz
Vicente Leal, DJ de 21/05/92, pag. 13558, entre outros).

Assim, por entender estar configurado, na espécie, um dos pressupostos
ensejadores da medida excepcional que ora se pleiteia, consubstanciado
na ameaga de les@o a economia puiblica, defiro o pedido. " (Grifos meus).

No mesmo sentido, decidiu em 1° de outubro de 1996, o Egrégio Tribuna!
Federal da 4° Regido, I" Turma, por unamimidade, na Apelagio Civel n°
05.04. 37835-8/PR, DJ 20/1 1/96, pag. 89140:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TiTULOS DE DIVI o
AGRARIA (TDA).
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Os titulos da Divida Agraria (TDA) nio constituem meio habil para
pagamento de tributos relativos ao Imposto de Renda ( § 1° do art.
105 da Lei n® 4501)." (grifei).

Por fim, mas nfo menos importante, € de se frisar a manifestagiio da MM.
Juiza Lucia Figueiredo, em despacho denegatdrio de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento n® 97.03.013456-4, publicado no Di4rio da Justica, fls.
21.800, de 09.04.97 :

'"Trata-se de agravo de Instrumento interposto de decisdo que, nos autos
de execugdo fiscal movida contra a agravante, deferiu a substituicio dos
bens oferecidos 4 penhora, em face da rejei¢iio destes pela exequente.

Alega a agravante que o oferecimento das TDA a penhora encontra
previsdo legal no art. 11, inciso II da Lei n® 6.83(0/80, que a cotacéo Thes
foi atribuida pela Portaria n® 291/96.

Aduz que o entendimento jurisprudencial dominante afasta a rejei¢do dos
titulos pelo exequente ¢ pede o deferimento do efeito suspensivo ao
despacho agravado, determinando que o ate de constri¢do judicial recaia
sobre os bens oferecidos & penhora.

O presente agravo atende aos requisitos impostos pelo artigo 525 do
Cédigo de Processo Civil, com a redagfo dada pela lei n° 9.139, de
30.11.95, merecendo seguimento.

Passo a decidir.

A MM. Juiza "a quo" entendeu descaber a penhora sobre Titulos da
Divida Agréria (IDA) em face da recusa da Fazenda Nacional,

Na verdade, tal recusa justifica-se na medida em que titulos da divida
agraria podem ser oferecidos em penhora se tiverem colocagcio na
Bolsa (art. 11, II). E isso, em virtude de, se improcedentes os
embargos, o bem possa ser levado a leilio ¢ a Fazenda possa se
ressarcir imediatamente.

Ora, se a liquidez do titulo ndo se apresenta, niio é suscetivel de
penhora.

Nego, pois, 0 pedido de suspensio da decisdo.
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Comunique-se a Sra. Juiza que teve agravada sua decisio.

Intimem-se, a agravada, nos termos do inciso 111, artigo 527, do Cédigo de
Processo Civil.

Apos, conclusos para inclusio em pauta. " (Grifos meus)

Portanto, resulta incotreta a equiparagfo que a peticionaria pretende fazer
entre as TDA que adquiriu e o pagamento em dinheiro do crédito tributario
devido, para efeitos de extingfio deste, pois nem para efeitos de garantia em
depdsito judicial — conforme exposto - estiio elas sendo aceitas.”

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 44/63, que leio p
conhecimento dos Srs. Conselheiros.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

A matéria aqui em exame, ou seja, a possibilidade de compensar débitos de

tributos e contribuiges federais com direitos creditérios representados por Titulos da Divida
Agraria - TDA foi bem examinada no Acérdio n? 203-03.520, da lavra do ilustre Conselheiro
Otacilio Dantas Cartaxo, a cujas razdes, no particular, me reporto e transcrevo a seguir:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrdria - TDA
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizacdes de desapropria¢ées por interesse social de imdveis
rurais para fins de reforma agrdria e tém toda uma legislacdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate ¢ ndo tém qualquer
relacdo com créditos de natureza fributdria,

_ A alegagdo da reguerente de que a Lei n.° 8.383/9] ¢
estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 de Cédigo Tributdrio Nacional - CIN, procede em parte, pois a referida
lei trata especificamente da compensagdo de créditos tributdrios do sujeito
passivo contra a Fazenda Piblica, enguanto que os direito creditérios do
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agrdria - TDA, com
prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN “A _lei pode, nas condigbes ¢
sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir
autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e cerios, vencidos ou vicendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica (grifei)”.

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema
tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinio més
seguinte ao da promuigacdo da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” Ja seu pardgrafo 5°, assim dispée: “Vigente o novo sistema
tributdrio nacional fica assegurada a aplicagdo da legislag@o anterior, no qu
ndo seja incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §8 37 ¢ 4°.”

10
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O artigo 170 do CTN ndo deixa divida de que a compensagéio
deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5° assegura a
aplicacdo da legislagdo vigente anteriormente a Nova Constituicdo, no que ndo
seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional.

Ora, a Lei n.” 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da Divida Agrdria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o pardgrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que trata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo
cldusula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em funcdo dos
Indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderéio ser utilizados:
a} em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”

{grifei).

Jd o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agrdria serd definida em lei.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuicéo que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituicdo, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), ¢ 5°, da Lei
n.? 8177191, editou o Decreto n.” 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentacdo ao langamento dos Titulos da Divida Agrdria. E de acordo
com o artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;
Il - pagamento de pregos de terras piblicas;
I - prestacdo de garantia; .
IV - depdsito, para assegurar a execugdio em agdes judiciais
ou administrativas;
V - caugdo, para garantia de:
a) quaisquer contratos de obras ou servicos celebrados com a
Unido;
b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicagdo as atividades
rurals criadas para este fim.

11



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10580.00203797-49
Acordao : 202-10.003

VI - a partir do seu vencimento, em aquisicoes de acbes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensacdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior d
CFI88, autorizava a utilizacdo dos TDA em pagamentos de até 50,0 % do
Imposto Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constituigdo, art. 34, § 5° do ADCT, ¢ que o Decreto n.” 578/92, manteve o
limite de utilizagdo dos TDA, em até 50,0 % para pagamento do ITR, e que
entre as demais utilizacdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo hd qualguer tipo de compensagdo com créditos tributirios devidos por
sujeitos passivos @ Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo
merece reparo.”

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 1998
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