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RESTITUIGAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV - Conta-se a partir de 6 de
janeiro de 1999, data da publicagdo da Instrugdo Normativa da
Receita Federal n.° 165 o prazo decadencial para a apresentagéo de
requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos na
fonte, relativos aos Planos de Desligamento Voluntario.

PDV - PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Tendo a
Administragdo considerado indevida a tributacdo dos valores
percebidos como indenizagdo relativos aos Programas de
Desligamento Voluntario em 06/01/1999, data da publicagdo da
Instrugdo Normativa n.? 165, é irrelevante a data da efetiva retengéo,
que nao e marco inicial do prazo extintivo. (Precedente deste
Tribunal: Acérdao n.® CSRF/01-05.013, Sessédo de 09/08/2004).

RECONHECIMENTO DE INDEBITO - VERBAS DE NATUREZA
INDENIZATORIAS - POSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO - O
acordao a quo acolheu preliminar de decadéncia por entender que o
pedido de restituicdo foi apresentado na reparticdo de origem
transcorridos mais de cinco anos do recolhimento tide como
indevido. Entendeu extinto o direitoc do contribuinte com esteio no
artigo 168 (CTN) e no Ato Declaratorio Normativo n.° 96/1999.

E entendimento majoritario deste Tribunal Administrativo reconhecer
a natureza indenizatéria de verba comprovadamente decorrente de
programa de demissao voluntaria ou simitar.

O art. 333, |, do CPC, dispde que compete ao autor fazer prova
constitutiva de seu direito. /n casu, o autor do pedido fez prova do
fato constitutivo de seu direito — retengao indevida de imposto de
renda sobre verbas de natureza indenizatéria.

A necessidade de dar rapido deslinde a demanda em nome dos
principios da instrumentalidade e da efetividade do processo,
justifica perfeitamente o julgamento do litigio pelo mérito. O artigo
515, § 3°, do CPC permite, desde ja, que se aprofunde no examine a
matéria de fundo, visto que a questdo debatida é exclusivamente de
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direito. Inexiste razdo procedimental ou juridica que impega a
faculdade prevista no aludido dispositivo legal. Inexisténcia de
supressao de instancia.

Decadéncia afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RAIMUNDO DE CASTRO LEITE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia reconhecendo o
direito creditério pleiteado e determinar o retorno dos autos a DRF de origem para a
execugdo do julgado, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e Antdnio José
Praga de Souza que julgam decadente o direito de repetir.

-
-

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

[ Ad__

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
RELATOR

B4 JUN 2007

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE RAIMUNDO
TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, MOISES GIACOMELLI NUNES DA
SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurson®. :147.898
Recorrente : RAIMUNDO DE CASTRO LEITE

RELATORIO

RAIMUNDO DE CASTRO LEITE, j&4 qualificado nos autos do
processo em epigrafe, interpde Recurse Voluntéario a este Colegiado (fl. 25) contra a
decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA (fls.
21/23), que indeferiu o pedido de restituigdo de valores referentes a Imposto de
Renda Retido na Fonte, em razdo de indenizagdo pelo Programa de Desligamento
Voluntario- PDV.

O recorrente protocolou em 27/03/2003 (fl. 01) pedido de restituigio
do imposto de renda que incidiu sobre rendimentos auferidos em face de alegada
adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria (PDV), decorrente de rescisdo do
contrato de trabalho ocorrida durante o ano-calendario de 1991. O desligamento
deu-se em 05/09/1991 (fls. 02, 09, 13).

O pedido foi indeferido por meio do Parecer DRF/SEORT/IRPF n.°
386/2005, de 30/03/2005 (fls. 16/17), tendo como fundamento extingdo do direito do
contribuinte de pleitear a restituigdo com o transcurso do prazo de cinco anos,
contados da data do pagamento ou recolhimento indevido.

Cientificado da decisdo que indeferiu o pedido de restituicdo, o
contribuinte apresentou sua manifestagédo de inconformidade (fl. 19), na qual reiterou
seu direito ac indébito.

O Delegado da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA,
proferiu decisdo (fls. 21/23), pela qual manteve o indeferimento do pedido de
restituigdo. Em suas razdes de decidir, o Dr. Carlos Romeu Silva Queiroz (relator)
argumentou que a matéria em litigio versa sobre decadéncia e, no particular, para
pleitear a restituicdo de tributos, deve-se observar os artigos 165 e 168 do CTN. h



Processon®.  : 10580.002240/2003-70
Acérddo n°.  : 102-47.783

Como razoes de decidir, citou o Ato Declaratério n.? 96/1999 e reportou-se a deciséo
do Acérdao n.® 102-45.155 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Cientificado da decisdo de primeira instdncia, o contribuinte
protocolou em 15/09/2005, Recurso Voluntdrio a este egrégio Conselho de
Contribuintes (fl. 25), no qual, requereu o afastamento da decadéncia.

E o relatorio. h'
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VOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Relator.

O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

O recorrente pede a restituigdo da importdncia paga a titulo de

Imposto de Renda Retido na Fonte, alegando que estes valores por referirem-se a

indenizagdo paga em decorréncia da adesdo ao Programa de Desligamento

Voluntario - PDV, nao podem ser tributados. Para tanto, fundamentou seu pleito na

Instrugdo Normativa n.° 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada no Diario Oficial
da Unido de 06/01/1999, que dispde:

*Art. 1° Fica dispensada a constifuicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente & incidéncia do Imposto de Renda na fonte
sobre verbas indenizatorias pagas em decorréncia de incentivo a
demisséo voluntaria.

Art. 2° Ficam os Delegados e Inspelores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os langamentos & matéria de que trata o
artigo anterior, para fins de alterar total ou parcialmente os respectivos
créditos da Fazenda Nacional.”

O Parecer da COSIT n.° 04 de 28/01/1999, a propdsito da matéria,

asseverou em sua ementa, verbis:

‘IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA INCIDENTE SOBRE
VERBAS INDENIZATORIAS - PDV — RESTITUIGAQ - HIPOTESES

Os Delegados e Inspetores da Receita Federal estdo autorizados a
restituir o imposto de renda pessoa fisica, cobrado anteriormente a
caracterizagdo do rendimento como verba de natureza indenizatbria,
apenas ap6s a publicagdo do ato especifico do Secretario da Receita
Federal que esfenda a todos os contribuintes os efeitos ao Parecer
PGFN aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda. Fﬁ
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RESTITUIGAO - DECADENGIA

Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que ndo tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contado a partir da data do ato que
conceda ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituigéo.

Dispositivos Legais: Lei 5.172/1966 (Codigo Tributério Nacional), art.
168.

Ressalte-se ainda, que nao se trata de recolhimento espontéaneo feito
pelo contribuinte, e sim de retengdo compuiséria efetuada pela fonte pagadora em
obediéncia a legislagdo de regéncia, entdo valida, inexistindo qualquer razdo que

justificasse o descumprimento da norma.

Ademais, os valores recebidos de pessoa juridica a titulo de incentivo
a adesdo a Programa de Desligamento Voluntario — PDV, considerados em
reiteradas decisfes do Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatoria, e
assim reconhecidas por meio do Parecer PGFN/CRJ n.° 1.278/98, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda em 17/09/1998, ndo se sujeitam a incidéncia do

imposto de renda na fonte, nem na Declaragao de Ajuste Anual.

Qutrossim, na denuncia contratual incentivada, mesmo com o©
consentimento do empregado, prevalece a supremacia do poder econémico sobre o
hipossuficiente, competindo aos 6rgdos julgadores apreciar a lide de modo a
preservar, tanto quanto possivel, os direitos do obreiro, porquanto, na rescisédo do
contrato ndo atuam as partes com igualdades na manifestagdo de vontade.

Neste contexto, os programas de incentivo a dissolugdo do pacto
laboral motivam as empresas a diminuirem suas despesas com folha de pagamento,
providéncia que executam com ou sem o assentimento dos trabalhadores, em geral,

e a aceitagdo, por estes, visa evitar rescisdo sem justa causa, prejudicial aos seus

interesses. w
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Destarte, o pagamento que se faz ao trabalhador dispensado {pela
via do incentivo) tem natureza de ressarcimento e de compensagéo pela perda do
emprego, além de lhe assegurar capital necessario para a reestruturagio de sua
vida sem aquele trabalho e, assim, ndo pode ser considerado acréscimo patrimonial,
pois serve apenas para recompor o patrimdnio daquele que sofreu um perda por
motivo alheio a sua vontade'.

Com efeito, por se tratar de valor revestido do carater de indenizagao,
fora portanto da hipétese de incidéncia tributéaria, deve o imposto retido na fonte ser
reconhecido como indevido a partir do surgimento na norma exteriorizada no dmbito
da administracdo tributaria, in casu, 6 de janeiro de 1998, data da publicagio da
IN/SRF n.° 165.

Sobre o tema a egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, por
meio de voto do ilustre Conselheiro Remis Almeida Estol, assim manifestou:

“RPF - RESTITUICAQ - DECADENCIA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo
da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 165,
de 31 de dezembro de 1998, o prazo decadencial para a
apresentagdo de requerimento de resfituicdo dos valores
indevidamente retidos na fonte, relativos aos planos de desligamento
voluntario.

IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUIGAC - ALCANCE - Tendo a
Administragdo considerado indevida a tributagdo dos valores
percebidos como indenizagdo relativos aos Programas de
Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da publicagio da
Instrugdo Normativa n°. 165 de 31 de dezembro de 1998, é
irelevante a data da efetiva refengdo, que ndo é marco inicial do
prazo extintivo.

IRPF - PDV - RESTITUIGAO - JUROS - TERMO INICIAL - Na
restituicdo do imposto de renda retido na fonte, que tenha origem na
retengéo indevida quando do recebimento da parcela relativa acs
chamados planos de adesdo voluntaria - PDV, o valor a ser restituido
ser4 aquele apurado na revisdo da declaragdo de ajuste anual, que

! Neste sentido decisdes STJ, Resp n° 437.781, rel. Min. Eliana Calmon; Resp 126.767/SP, 1* Turma.
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dever ser atualizado a partir da data da retengdo nos termos da

legislagao pertinente.
Recurso especial negado.” (grifou-se)
(Acdrddo n.° CSRF/01-05.013, de 09/08/2004).

Ademais, restou razoavelmente comprovado o direito do contribuinte
a restituigdo do imposto de renda retido na fonte, ante a documentagédo colacionada
aos autos na forma do previsto no artigo 3332, inciso I, do CPC (fls. 02, 11, 13/14),
que direciona a origem do indébito a ocasido da retengdo indevida quando do
recebimento de parcela relativa a plano de adesao voluntaria (PDV).

A titulo de referéncia, transcreve-se registro da ex-empregadora
Petrobras (fl. 02): (...) o Sr. Raimundo de Castro Leite, CIC n.° 002.710.045-68, foi
empregado desta Companhia, tendo sido desligado em 05-09-1991, em
decorréncia de sua habilitacido ao Programa de Saida Voluntaria, vigente na
época, tendo recebido a titulo de incentivo Cr$ 3.712.828,92 (...). Declara, também,
que o Programa de Incentivo as Saidas Voluntérias (PISV), foi abrangente a todos

empregados (...)", grifou-se.

O Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 5.869 D.O.U. de 17/11/1973), traz
nos artigos 372 e 396, uma visao daquela norma no conjunto das regras por ela
integrado, de modo a propiciar a interpretagdo e a consequente aplicagdo do texto,

sem se abstrair do contexto, verbis;

Art. 372. Compete & parte, contra quem foi produzido documento
particular, alegar no prazo estabelecido no art. 390, se lhe admite ou
ndo a aulenticidade da assinalura e a veracidade do contexto;
presumindo-se, com o siléncio, que o tem por verdadeiro.

(-..).

Art. 396. Compete a parle instruir a peticdo inicial (arf. 283), ou a
resposta (art. 297), com os documentos destinados a provar-the as

alegagdes.” L“

2 mArt. 333. O dnus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;”

8
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Vem, também, no bojo da lei processual civil 0 permissivo legal
essencial, qual seja, o artigo 330, inciso |, que permite alcangar a matéria de fundo
do pedido {mérito) quando o aspecto fatico da controvérsia estiver demonstrado pela
prova documental existente nos autos. Observa-se ainda que referido dispositivo vai
ao encontro dos principios da celeridade e economia processual norteadores do
processo administrativo fiscal e torna desnecessaria outras diligéncias.

Art. 330. O juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo
sentenga: (Redagao dada pela Lei n® 5.925, de 1973)
I - quando a questao de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de
direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia”.; {Redagéo dada pela Lei n® 5,925, de 1973).
A evolugdo da legislagé@o processual civil pode ser verificada com o
advento da Lei n.® 10.352/2001, que adicionou o paragrafo terceiro ao artigo 515 do

CPC (Lei n.” 5.869/1973), verbis:

"Art. 515. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

(o)

§ 3° Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito
(art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
questio exclusivamente de direito e estiver em condigbes de imediato
Jjulgamento.” (Incluido pefa Lei n.® 10.352, de 2001).

Neste contexto e face ao exposto, observada a competéncia
regimental deste Colegiado, voto no sentido de afastar a decadéncia do direito de
pleitear a restituicdo e determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita
Federal da jurisdigdo do contribuinte para que execute o julgado, ou seja, proceda a
restituicdo do valor do imposto recolhido indevidamente sobre verba
comprovadamente auferida em virtude de adesdo a PDV, com incidéncia da

variagdo da UFIR até dezembro de 1995 e a da Selic, a partir de janeiro de 2006.

E como voto.
Sala das Sessdes-DF, 27 de julho de 2006.

[ AR

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA



