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PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO OU INCENTIVADO
(PDV/PDI) - VALORES RECEBIDOS A TITULO DE INCENTIVO A ADESAO
- NAO INCIDENCIA - REPETIGAO DE INDEBITO - JUROS MORATORIOS
EQUIVALENTES A TAXA SELIC - TERMO INICIAL DE INCIDENCIA - As
verbas rescisoérias especiais recebidas pelo trabalhador quando da extingéo
do contrato por dispensa incentivada tém carater indenizatério, ndo se
sujeitando a incidéncia do imposto de renda na fonte € nem na Declaragdo
de Ajuste Anual. Assim, reconhecida a nao incidéncia tributaria, inexiste fato
gerador do imposto, razdo pela qual, no calculo da restituigio do imposto de
renda na fonte, retido indevidamente sobre estas verbas indenizatérias, deve
ser agregada, a partif da data do pagamento indevido, a atualizagao
monetaria e, a partir de maio de 1995, devem incidir os juros moratérios

- equivalentes & taxa referencial. do Sistema Especial de Liquidagdo e

Custddia - SELIC, para titulos federais, até o més anterior ao da restituicao e
de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Recurso provido.

~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FERNANDO EMERENCIANO DA CRUZ.

, ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Maria Beatriz

Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo, que negavam provimento ao recurso.

. FIve sy
J&ARIA NELENA GOTTA CARD oz&“

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK RODRIGUES,
OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

FERNANDO EMERENCIANO DA CRUZ, contribuinte inscrito no CPF/MF
sob o n.° 074.992.305-97, com domicilio fiscal na cidade de Salvador, Estado da Bahia, a
Rua Urbino de Aguiar, n® 342 - Apto 1202 - Bairro Brotas, jurisdicionado a DRF em Salvador
- BA, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 16/18, prolatada pela
Terceira Turma da DRJ em Salvador - BA, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 22/23.

0] fequerenté apresentou através da retificagdo da declaragio de IRPF/1997,
pedido de restituicdo de imposto de renda retido na fonte, sobre valores pagos por pessda
juridica, a titulo de incentivo a ades&o a Programa de Desligamento Voluntario (PDV).

" A DRJ em Salvador BA apreciou e concluiu que o pedido de restituicao era

procedente, porém, a SEORT da DRF em Salvador concluiu que o valor a ser restituido s6

seria acrescido dos juros equivalentes a taxa SELIC a partir data limite para apresentagao

da declaragdo de ajuste anual relativo ao exercicio de 1997.

Irresignado com a decisdao da autoridade administrativa singular, o
requerente apresenta, tempestivamente, em 19/08/03, a sua manifestagao de inconformismo
de fls. 14, solicitando que seja revisto a decisdo para que seja declarado procedente o
pedido de corregdo pela taxa SELIC desde do pagamento indevido do tributo, com base, em
sintese, nos seguintes argumentos:
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- que a legislagdo da Receita Federal vigente na época dizia que o imposto a
ser restituido seria corrigido entre o primeiro dia do més subseqiiente para a entrega da
Declaragdo de Ajuste Anuai, até o més ao da liberagédo da restituigéb. Mas, diz a Lei n°
9.250, artigo 39, § 4°, “A partir de 01/01796, a compensagao ou restituigio sera acrescida de
juros equivalentes a taxa SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data do pagamento indevido ou a maior, até o més anterior da compensagao ou

restituicdo e de 1% relativamente ao més que estiver sendo efetuada”,

- que a minha restituicdo foi calculada com base na IN n° 22 de 07/06/99
vigente na época, e a IN/SRF n® 210 na qual a SRF est4 se baseando hoje para analisar a
situagao foi emitida em 30/03/02.

Apb6s resumir os fatos constantes do pedido de revisdo do calculo da
incidéncia de correcdo monetaria a ser aplicada a partir da data da retengédo do imposto de
renda na fonte, sobre o valor restituido em decorréncia da caracterizagdo da verba
indenizatéria recebida, quando da adesdo ao Programa de Demissdo Voluntaria, como
rendimento ‘tributavel e as razdes de inconformismo apresentadas pelo requerente a
Terceira Turma da DRJ em Salvador - BA, resolveu julgar improcedente a reclamagao
apresentada contra a Decisdo da DRF em Salvador - BA, com base, em sintese, nas
seguintes consideragdes: |

- que a argumentagdo do interessado, parte da premissa de que nao haveria
ocorrido a hipétese de incidéncia tributaria. Nao ocorrendo o fato gerador, o indébito ndo se
caracterizaria com antecipagao na fonte do imposto de renda, mas sim como pagamento
indevido. Sobre a sua restituicdo incidiria a taxa SELIC a partir da data do pagamento,
conforme prevé o artigo 39, § 4°, da Lei n° 9.250, de 1995. Nao se submeteria assim as
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regras espebiﬁcas para a compensagao do imposto de renda na fonte de pessoa fisica, ou

seja, através da declaragao anual de ajuste;

~ - que esta premissa nao é valida, pois no leva em conta a natureza juridica
das normas administrativas que autorizaram a revisdo dos langamentos, no caso de PDV;

- que em decorréncia de decisdes definitivas das Primeira e Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justiga, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, por meio do
despacho de 17 de setembro de 1998, publicado no Diario Oficial da Unido de 22 de
setembro de 1998, baseado no Parecer PGFN/CRJ n° 1278/1998, devidamente aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, dispensou a interposi¢do de recursos e determinou a
desisténcia dos ja interpostos nas a¢des que cuidam, no mérito, exclusivamente, da nao-
incidénéia do imposto de renda na fonfe sobre verbas indenizatérias referentes a programas
de demissao voluntaria; | | '

- que o valor retido sobre o incentivo a participagdo em PDV n&o deixou
formalmente de submeter-se as normas relativas ao imposto de renda na fonte,
especialmente no que se refere a forma de sua restituiao através da declaragao de ajuste
anual. Além disso, a Instrugdo Normativa SRF n°® 21, de 1997, em seu artigo 6°, prevé que a
restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica se fara através da declaragdo de ajuste
anual. Deste modo, o imposto retido deve ser compensado na declaragao e, em obediéncia
as regras especificas, restituido com o acréscimo de juros SELIC calculados a partir da data
limite para entrega da declaragéo;

- que firmando este entendimento no ambito administrativo, a Norma de
Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n° 02, de 02 de julho de 1999, dispde, em
seu item 9, que, no caso do PDV, a restituigio sera acrescida de juros SELIC,

correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro dia do més subseqiente ao
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previsto. para entrega tempestiva da declaragdo até o més anterior ao da liberagio da
restituicdo, e de 1% no més em que o recurso for colocado no banco a disposigdo do
contribuinte. '

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 14/11/03, conforme AR
constante as fls. 19, e, com ela ndo se conformando, o requerente interpds, em tempo habil
(03/12/03), o recurso voluntario de fls. 20/21, no qual demonstra irresignagdo contra a
decisdo acima mencionada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na peg¢a
de manifestagéo de inconformidade.

E o Relatério.

/
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VOoTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha arglicao de qualquer preliminar.

~ Discutem-se, nestes,-autos, tao-somente, o termo inicial e final de incidéncia
da taxa referencial SELIC, incidente sobre o imposto de renda na fonte retido indevidamente
sobre as importancias pagas a titulo de indenizagdes, nos casos de demissdes voluntarias,
em raz3o de incentivo a ades&o a programas de redugéo de quadro de pessoal.

Da analise dos autos do processo se verifica que o interessado requer qué a
restituicdo do imposto de renda que incidiu sobre as verbas de incentivo a participagdo em
prbgrama de demissao voluntaria sejé paga com o acréscimo da taxa SELIC a partir da data
da retengdo do imposto na fonte e ndo da data prevista para a entrega da Declaragéao de
Ajuste Anual, conforme entendeu a autoridade julgadora em Primeira Instancia.

A jurisprudéncia nesta Quarta Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes tem-se firmado no sentido de que a partir de 1° de maio de 1995, a restituigao
de imposto de renda pago indevidamente sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
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acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou maior qué-o
devido até o més anterior da restituicao e de 1% relativamente ao més em que e}stiverv sendo
efetuada. Ou seja, as decisbes séo no sentido de dar o mesmo tratamento dispensado aos
déb}it'os com a Fazenda Nab_ional, ja que o créditd tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de 1° de maio de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em

percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente.

E de se esclarecer, que esta divergéncia se da, tdo-somente, no periodo
relativo a 01 de maio a 31 de dezembro de 1995, ja que a partir de 1° de janeiro de 1996, a
legislagdo de regéncia é clara no sentido de que a restituicdo sera acrescida de juros
equ_ivélentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data dd pagamento
indevido ou maior que o devido até o més anterior da restituicao e de 1% relativamente ao
més em que estiver sendo efetuada.

Entendimento este consolidado no Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 1999, nos seguintes dispositivos:

“‘Art.894. O valor a ser utilizado na compensagdo ou restituigdo sera
-acrescido de juros obtidos pela  aplicagdo da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente (Lei n® 9.250, de 1995, art. 39, § 4°, e Lei n°® 9.532, de 1997,
art. 73):

| - a partir de 1° de janeiro de 1996 até 31 de dezembro de 1997, calculados
a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagado ou restituicdo, e de um por cento relativamente ao més que
estiver sendo efetuada;

Il - apés 31 de dezembro de 1997, a partir do més subseqiiente do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagéao ou




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA ' :

Processo n°.

Acoérdao n°.

10580.002387/2003-60
104-20.881

restltwgao e de um por cento relativamente ao més em que estlver sendo

efetuada;

Art. 895. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de imposto de renda,
mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagédo ou rescisdo de

‘decisdo condenatdria, o contribuinte podera optar pelo pedido de restituicao

do valor pago indevidamente ou a maior, observado o disposto nos arts. 892
e 900 (Lei n°® 8.383, de 1991, art. 66, § 2°, e Lei n°® 9.069, de 1995, art. 58).

§ 1° Entende-se por recolhimento ou pagamento indevido ou a maio aquele
proveniente de:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de imposto, quando efetuado por
erro, ou em duplicidade, ou sem que haja débito a liquidar, em face da
legislagado tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragéo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao recolhimento ou pagamento;

Il - reforma, anulagao, revogagdo ou rescisdo de decisao condenatéria.”

Como se 'depreende do texto legal acima, a obrigatoriedade da

apreéentagéo da Declaragao Retificadora para solicitar a restituigio do imposto de renda

retido indevidamente, nada mais foi que um mecanismo utilizado pela Secretaria da Receita

Federal e ndao opgao do requerent‘e;;razéo pela qual ndo procede o argumento de que o

presente proCesso se trata de imposto apurado em declaragéo de ajuste anual.

E de se ressaltar, que ao determinar a revisdo do langamento a prépria

Secretaria da Receita Federal reconheceu que o imposto de renda retido sobre o valor

recebido a titulo de indenizagdo por adesdo ao Programa de Demissdo Voluntaria era

indevido.

7
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Ora, se o imposto € indevido por dedugédo logica ele é indevido desde o
momento que foi recolhido para os cofres da Unido. Inadmissivel a tese defendida pela
autoridade julgédora de Primeira Instancia de due este imposto se tornou indevido por
ocasido da déclaragéo anual. '

Além do mais, a legislagdo de regéncia prevé atualizagdo monetaria e juros
moratérios sobre débitos vencidos, desde a data do vencimento do tributo, nada mais légico
e racional que seja dada ao contribuinte idéntica prerrogativa por uma questao de justica.

Nessa linha de raciocinio, ndao ha duvidas que se o rendimento, por expressa
disposigao legal, ndo se sujeitar a retengdo ou na declaragdo de rendimentos, o valor do
imposto indevidamente retido devera ser restituido aquele que, indevidamente, teve seu
patriménio desfalcado, acrescido dos juros SELIC.

AComo também nao ha duavidas, que os rendimentbs tributaveis, sao
passiveis de pagamento de imposto de renda,' ainda que possam gerar restituicado por
i'sengéo quahdo da abresentagéo da declaragdo de ajuste anual. Porém, as verbas
rescisérias especiais recebidas pelo trabalhador quando da extingdo do contrato por
dispensa incentivada tém carater indenizatério, nao se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte e nem na Declaragdo de Ajuste Anual. Assim, em casos de retengdo
indevida, ao valor da restituicdo do imposto de renda na fonte retido indevidamente, sobre
estas verbas indenizatérias, deve ser agregada, a partir da data do pagamento indevido, da
autualizagdo monetaria e, a partir de maio de 1995, dos juros moratérios equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia - SELIC, para titulos federais até o
més anterior ao da restituigdo e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada. '
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Assim, nos termos do artigo 39 § 3° da Lei n.° 9.250/95 e Parecer AGU
GQ96, de 11/01/96, o valor da_' restituicéo pleiteada, até o limite da retengdo do imposto
incidente Sobre o valor da indenizagéo decorrente da demissao incentivada, deve ser
corrigido desde a data do pagamento indevido.

Em razdo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de DAR
provimento ao recurso para reconhecer o direito a atualizagdo do imposto de renda retido na
fonte, relativo ao PDV, desde a data do pagamento/retengdo indevido, cujo valor sera
apurado na execug¢ao nos termos do presente voto.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de agosto de 2005
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