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PIS —~ CREDITO TRIBUTARIO — NOVO LANGAMENTO ~ MUDANGA
DE CRITERIO JURIDICO E DE BASE DE CALCULO ~ DECADENCIA
- CONTRIBUICOES SOCIAIS —~ LEI ORDINARIA ~ PRAZO DE DEZ
ANOS - IMPROCEDENCIA EM FACE DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL - Suspensa a vigéncia da lei, por
inconstitucionalidade, queda-se sem efeito os atos por ela
prociamados. Desconstituido o langamento inicial, hdo de se observar
na lavratura de outro - com assinatadas modificagbes de critério juridico
e da base de céliculo -, as prescricdes do artigo 173, inciso | do C.T.N.
A teor do artigo 146, inciso Hi, letra "b* da Constituico Federal de
1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em
matéria fributdria, especialmente sobre obrigagio, langamento, crédito,
prescric0 e decadéncia tributarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CIGIL COMERCIO INDUSTRIA GRAFICA (TAPOAN LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para deciarar a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, nos termos do relatdrio e voto
que passam a integrar o presente julgado.

ODRéu_éS%gER
HDENTE

D
DE
NEIC '*) ALMEIDA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ (SUPLENTE CONVOCADA), ANDRE
LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES \CARDOZO, LUCIA [ROSA SILVA
SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® :124.032 )
Recomrente  : CIGIL COMERCIO INDUSTRIA GRAFICA ITAPOAN LTDA.

RELATORIO

CIGIL COMERCIO INDUSTRIA GRAFICA ITAPOAN LTDA., empresa
ia qualificada na pec¢a vestibular destes autos, recorre a este Conselho da decisfo
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Salvador/BA (fis.
70/74), que julgou procedente a exigéncia fiscal,

AUTO DE INFRAGAQ DO IMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA

De acordo com as fis. 01/17 do processo referente ao tributo principal,
do qual o presente decorre, o crédito tributario langado e exigivel eqlivale a 64.087,32
UFIR, em face da caracterizag8o de omiss&o de receita pela prética de subfaturamento
através de expediente de emissfo de nofas calcadas, com enquadramento legal nos
artigos 157 e § 12, 175, 178, 179, 387 - inciso It - todos do RIR/80, aprovado pelo
Decreto n.® 85.450/80.

AUTO DE INFRAGAQ A CONTRIBUICAO AO PIS/FATURAMENTO
O montante reflexo exigido ascende ao valor de 1§ 2.929,25, conforme
Auto de Infracio de fis. 55 e seguintes.

O valor acima decorre de novo langamento efetivado em 11.04,1997
{fis. 55), em substituiclio ao Auto de Infragdo de fi. 04, datado de 30.03.1993, com
supedéneo no art. 32, § 22 da Lei Complementar n.® 7/70 e titulo 5, Capituio |, seclo 6,
itens | e H do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria n.® 142/82,

Cientificada da nova autuacBo, por via postal, quinze dias apds a
postagem na empresa de Correios e Telégrafos ocorrida em 14.04.1997 (Guia ﬂ
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Postagem - Registrados, as fls. 61), apresentou a sua defesa em 25.04.1997,
conforme fis. 62/65. '

A decisdo de Primeira Instancia de fls. 70/74, sob 0 n° 1768, em
20.10.1997, julgou a acdo fiscal procedente, sob os fundamentos resumidos na ementa
a seguir transcrita:

CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS -
RECEITA OPERACIONAL

A decisdo do litfgio decorrente de lancamento reflexivo deve obedecer,
no que se refere & base de célculo, 0 que for decidido no processo
matriz. As pessoas juridicas prestadoras de servigos s&o contnibuintes
da contribuigdo para o PIS, em conformidade com a Lei Complementar
n.° 7/70, a allquota de 5% sobre o Imposto de Renda devido, ou como
se devido fosse.

Cientificada da decisdo em 03.11.97, por via postal, conforme AR de
fis. 77, irresignada, apresentou recurso a este Colegiado em 02.12.1997,idebatendo-se
exclusivamente contra o carater confiscatério da, multa de oficio aplicada (de 150%).

Eo relatéﬁo.%
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VOTO

Conselheiro: NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
Conhego do recurso em face da sua tempestividade.

A presente exigéncia decorre do que fora imputado & contribuinte e

constante Recurso n.° 114.979 - Processo n.° 10580.002679/93-32, Ac6érddo n.° 103-
19.194, de 18.01.1998.

Vislumbro uma prejudicial - ainda que n&o algada pela recomrente -, que
altera o designio do presente litigio.

PRELIMINAR DE NULIDADE
Da Decadéncia das ContribuicSes Sociais

M4 iluminadas controvérsias no dmbito doutrinario acerca dos efeitos
da Resolugdo n.° 49, de 10 de outubro de 1995, do Senado Federal, em face da
decisfo do e. STF, ao fulminar os Decretos-lei n.° 2.445 e 2.449 — ambos de 1988.

Com supedéneo no Parecer PGFN/CAT/N.® 437/98, extrai-se do seu
texto a seguinte pérola doutrinaria tecida pelo eminente Min. do STF, Amaral Santos,
no Relatério que precedeu ao voto vencedor:

*..E certo que "a eficécia do julgado é retroativa, abrangendo todos os
atos praticados sob o império da lei declarada inconstitucional. Declarada a
inconstitucionalidade, o efeito da sentenca retroage “ex tunc” a data da
publicagdo da lei ou ato, porque de outro modo se chegaria a conclusdo
verdadeiramente paradoxal de que a validade da lei si et quantum tem a virtude
de ab-rogar o dispositivo constitucional violado; ou, em outros 0S,

considerar-se-iam vélidos atos praticados sob o império de uma, lei nula.
4

A
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Releva salientar, continua o Parecer da PGFN, outrossim, a
observag8o do Prof. Gilmar Femeira Mendes, no seu festejade Controle de
Constitucionalidade, Aspectos Juridicos e Politicos, no que diz respeito & manifestagdo
do STF que, notoriamente, reconheceu o efeito “ex tunc” da decisfo do Senado,
quando decidiv que *a suspensdo da vigéncia da lei por inconstitucionalidade fome
sem efeito todos os atos praticados sob 0 império da lei inconstitucional (RMS n.°
17.976, voto contréno do Min. Eloy da Rocha.

O executivo abragando a tese de eminentes doutrinadores,
notadamente 0s precedentes citados, editou 0 Decreto n.? 2.346, de 10 de outubro de
1997, que dispde:

Art. 12(.).

§12 Transitada em julgado decis§o do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em ag¢8o direta,
a decisfo, dofada de efic4cia “ex tunc’, produzirg efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo
for mais suscetivel de revisdo administrativa (O destaque n&o
consta do original).

Do Parecer da douta Procuradoria da Fazenda Nacional
(PGFN/CATI/N.® 1538/99), extrai-se a seguinte ligio acerca do enunciado, méxime ¢
pontificado em negrito antes assinalado:

10. Esse mandamento aplica-se, inclusive, aos casos em que a
inconstitucionalidade da lei seja proferida, incidenter tantum, pelo STF
e haja suspensfio de sua execugdo por ato do Senado Federai, por
forga do que dispbe 0 § 22 do mesmo art. 12. Destarte, ainda que n&o
se concorde com @& linha doutrinéria edotada pelo ato do Chefs do
Poder Executivo, ndo hé como afastar-se de duas assertivas
inexordveis: uma, que, para a administrag8o pablica federal, a decisdo
do STF declaratéria de inconstitucionalidade & dotada de efeito ex tunc;
outrs, que tal efeito $6 seré pleno se o alo pmtikda pela Administragcso

Publica ou pelo administrado, com base néssa n@ ainda for

suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.
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11. Representa isto dizer que, na esfera administrativa, 0 Decrefo s6
admite revisdo daquilo que, nos termos da legislagdo regente, ainda
seja passivel de modificagfio, isto é, quando n&o tenha ocorrido, por

exemplo, a prescrigéo ou & decadéncia do direito alcangado pelo ato ou

mesmo quando seja impossivel, por qualquer raz8o fética ou juridica, a

revers8o da situag8o ao “statu quo ante”. Ndo obstante tal concluséo, é

de se examinar a questdo sob a Otica das retrocitadas decisbes

judicias.

O Parecer imediatamente em destaque declara, in fine, que a
restituiglio, por indébito fiscal, deve ser requerida no prazo de cinco anos contado do
fato gerador, sob pena de decair o direito ao pleito, consoante o0 que prescreve o art.
165 do CTN. '

QO Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n.° 156, de 7 de maio de 1996,
assim se expressa:

{..), o ato de langamento e o ato de inscrigdo do débito em divida
ativa, perfeitamente constituldos antes da suspensdo da execugso —
embora paralisados no desdobramento futuro de seus efeitos ainda
potenciais - bem assim a coisa julgada, ndo s8o, ‘“ipso facto”,
desconstituidos “ex tunc” pelo ato do Senado. A Resolugdo do Senado
impede a confinuidade dos alos para o futuro, mas ndo desconstitui,
por si s6, os afos juridicos perfeifos e acabados e as situagbes
definitivamente constitufdos.

Estou convencido que o novo langamento, longe de ser complementar,
insere-se no elenco de atos n&o mais suscetiveis de revis&o administrativa em face da
caducidade que os atinge.

Trata-se, evidentemente, de desconstituicio de langamento com
mudangas de critério juridico @ de apuragio da base de célculo da Contribuigdo Social
ao Programa de Integracfo Social (PIS), mormente quando, desde a inicial erigiu - se 0
faturamento mensal como base de célculo (fis. 01/080), com supedaneo nos Decretos-
lei n.° 2.445 e 2.449 — ambos de 1988, e, a postenion, com base pofimposto de renda
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devido ou como se devido fosse — com ancoras legais nas Leis Complementares n.°
770 e 1773 (fis. 55/59).

Ainda sobre a temética, importa trazer & lume as ligdes sempre atuais
do inclito tributarista Rubens Gomes de Souza, na percepgdo aguda do ilustrado

mestre Souto Maior Borges, in Lei Complementar Tributaria, S0 Paulo, Ed. Rev. dos
Tribs., 1975, acerca da melhor exegesa do artigo 146 do C.T.N.

Antecipando-se & vigéncia do CTN, Rubens Gomes de Souza ensinou
que se o fisco, mesmo sem erro, tiver adotado uma conceituaco juridica e depois
pretender substitul-la por outra, n§o mais poderéd fazé-lo, E no o poderé porque, se
fosse admissivel que o fisco pudesse variar de cntério em seu favor, para cobrar
diferenga de tributo, ou seja, se & Fazenda Plblica fosse licito variar de cnitério juridico
na valorizag8o do *fato gerador, por simples oportunidade, estar-se-ia convertendo a
atividade do langamento em discricionéria, e ndo vinculada.

Como se extrai dos autos, a nova exigéncia deu-se como adicional do
IR que era, e ndo com base no faturamento ou receita bruta. Dessa forma, resta
recepcionado, sem qualquer ofensa na 6rbita legal, pelo inciso | d6 artigo 195 da
Constituicdo Federal, em face de sua competéncia tributaria discriminada.

Dessarte, entretanto, no que se refere ao aspecto material em que se
apdia a exigéncia, impbe-se frisar que estamos frente a dois regimes juridicos
absolutamente distintos, pois o Fisco ao erigir, anteriormente, a base de calculo da
Contribuig8io ao PIS - FATURAMENTO o fez com base na receita bruta, vale dizer, de
forma inominada, em antinomia ao principio da legalidade.

Assentes essas considerages primarias, impende-se apreciar a
natureza dag contribuicbes sociais em nosso ordenamento juridico — maxime a do PIS -
REPIQUE:
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O eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentérios
a Constituiciio Federal de 1988, Sistema Tributario, 52 Edigdo, p. 164, conclui: “Pelo
caréter unilateralmente compulsénio, as contribuicbes parafiscais, j& vimos “ab initio”,
sdo onfolbgicas e sistematicamente tributos.”

Nesta mesma diregdo, o Ministro Carlos Velloso do STF, no julgamento
do RE n.° 148754-2, sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445 e 2.449 -

ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou. “Acho que diante do direito positivo
brasileiro, as contribuicbes, que sdo tributos, podem e devemn ser classificadas ou
como contnbuiclbes, ou como contribuicles especiais ou parafiscais.” (o grifo nfo
consta do original).

Ainda por forga do disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal de
1988, tais contribuigbes sociais inserem-se no género tributo por serem destinadas a
seguridade social e a materialidade das finangas puablicas, de cuja instituicdo sujeitam-
se s normas de lei complementar (conforme artigo 149 da CF/88 — part? final).

Isto posto e como ftributos (ou de natureza tributaria) que séo,
submetem-se aos recolhimentos antecipados, subordinados a ulterior homologagao.

Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento nfo for antecipado, jé
ndo sera o caso de langamento por homologagdo, porque ihe faltara objeto. Ndo menos
diferente é a decisdo da 2¢ Turma do Superior Tribunal de Justica, quando do Recurso
Especial; n.° 169.246/SP. — Processo n.® 98.22674-5, DJ., de 29.06.1998, relato da
lavra do eminente Ministro Ari Pargendler:

“Tributdno. Decadéncia. Tributos Sujeitos ao Regime do Langamento
por Homologagdo. Nos tnbutos sujeitos ao regime do langcamento por
homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributério
se rege pelo artigo 150, § 42 do Cdodigo Tributdrio Nacional, isto é, o
prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra suple, evidentemente, hipétes
tipica de langamento por homologagdo, aquela que ocome
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pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo néo for
antecipado, j& n8o seré o caso de langcamento por homologacéo,
hipbtese em que a constituigdo do crédito trnibutério devera observar o
disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributanio Nacional. *

A teor do artigo 146, inciso IN, letra *b* da Constituigio Federal de
1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria
tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e
decadéncia tributarios. Ndo obstante a Lei n.® 8.212/91, em seu art. 45, "caput” e inciso
| ter prescrito o prazo decadencial para as citadas contribuigbes, em 10 (anos), tal
determinag&o, como se viu, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade. Vale dizer: a
lei ordinaria ndo tem o conddo de substituir a lei complementar.

Em face do exposto, considero que o prazo decadlencial para a
Contribuigdo ao PIS/Faturamento relativamente ao ano-base de 1990 (exercicio
financeiro de 1991) operou-se, com todas as luzes, em 31.12.1996. Como o

langamento fiscal se deu em 11.04.1997 e a ciéncia ao contribuinte, por forga do art.
23, § 22, inciso 1l do Decreto n.° 70.235/72 em 29.05.1997, concluo pela decadéncia do
direito de se langar.

CONCLUSAO:

Por todo 0 exposto, oriento 6 meu voto no sentido de se declarar a
decadéncia do crédito tributario langado.

Sala de Sessdes — DF, em 09 de novembro de 20Q0

NEICYR DE IDA
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérd&o
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 0 g DEZ 2000

IDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE
Cienteem, 01 /b 7/7’004

Ll Lo et

FABRICIO DO ROZARIO VALLE DANTAS LEITE
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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