MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.: 10580/002.809/92-65

Sessdo em 26 de abril de 1994

Recurso n®.: 104.900 - IRPJ - Ex.: 1987

Acorddo n®. 107-1.089

Recorrente : FUMEX EXPORTADORA DE TABACOS Ltda.

Recorrida : Delegacia da Receita Federal em Salvador - BA

IRPJ - GLOSA DE DESPESAS OPERACIONALIS -
ACAOFISCAL

Sendo dever de oficio da autoridade administrativa
fiscal, a teor do que dispde o art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional acerca da atividade do langa-
mento, a pritica de todos os atos necessdrios A
cobranga do tributo, inclui-se, dentre os seus demais
deveres, o de colher os elementos de fato, impres-
cindiveis A correta determinaciio do tributo devido,
¢, com eles instruir o feito fiscal, a fim de evitar sua
sucumbéncia perante outras instincias.

IRPJ - NORMAS PROCESSUAIS - FALTA DE
APRECIACAO DE ARGUMENTOS E PROVAS

Impde-se a Autoridade Julgadora de Instincia
Singular o exame e a respectiva manifestaciio cir-
cunstanciada acerca de todos os argumentos e provas
apresentadas pelo Sujeito Passivo na peca impug-
natéria, de molde a fundamentar a manutencio do
lancamento cambatido. R

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes Autos de Recurso interposto por FUMEX

EXPORTADORA DE TABACOS Ltda..

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, nos termos do relatorio e voto

que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de abril de 1994(0\—' ,’J{
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A CALDERON BARRANCO - PRESIDENTE

Acérdion®.: 107-1.089

ANGE] ARISCO - RELATORA
foug (&(
LUCIANA DE CASTRO CORTEZ - PROCURADORA DA FAZENDA
NACIONAL
Visto em: .
16 SET 1999
Sessfio de:

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: MAXIMINO SOTERO DE
ABREU, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA,
EDUARDO OBINO CIRNE LIMA e DICLER DE ASSUNCAO. Ausente, por motivo justificado, o
Consetheiro NATANAEL MARTINS

3);:
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Recurso n°.: 104.900

Recorrente : FUMEX EXPORTADORA DE TABACOS Ltda.

RELATORIO

FUMEX EXPORTADORA DE TABACOS Ltda., pessoa juridica jurisdicionada & DRF
em Salvador-BA, recorre a este Conselho da Decis#io do titular daquela Repartiglio Fiscal, que julgou
procedente o Auto de Infragdo de fls. 02/04, através do qual foi constituido crédito tributario no valor
equivalente a 31.595,30 UFIR.

A exigéncia, concernente ao exercicio de 1987, periodo-base de 1986, decorre da glosa
dos seguintes valores:

a) Cz$ 822.242,88, relativo a bens de natureza permanente escriturados como despesas
(artigos 157, §°. 1°, 172, paragrafo tnico, 193, § 2°. ¢/c 227, pardgrafo Gnico, 387,
inciso I e 676, inciso III, do RIR/80;

b) Cz$ 1.681.684,00, relativo a encargo da corre¢3o monetaria de balango, por falta de
apresentag@o do Livro Raz#io Auxiliar em OTN e demais documentos que deram
suporte 4 sua escrituragdo no balango de encerramento de 31.dez.86 (artigos 161,
inciso IV, 165, 347, 348, 352, 353 e 387, inciso I, do RIR/80);

c) CzS$ 266.798,00. relativo a comissdes sobre vendas, a titulo de pagamento a residente
no exterior, desacompanhado de prova da realizagéo da operaglo (artigos 157, § 1°,
172, paragrafo tinico, 191, 387, inciso I, e 676 do RIR/80).

Na Impugnagio de fls. 53/55, tempestivamente apresentada e instruida pela documen-
tagdo de fls. 57/132, a Contribuinte alegou, ante a glosa do valor de Cz$ 882 241,88, que o mesmo
correspondeu a "despesas de conserva¢io do bem originario, este sim, j& imobilizado para os efeitos de
atualizacio previstos em norma" (juntou artigo de Lopes S4, onde este alude ao Acdrdio n°.
103-11.019, DOU de 17jan.92, conforme fls. 58). Anexou também notas exemplificativas de cada um
dos meses do periodo autuado (fls. )

No que tange a corregéio do balango, disse a Impugnante que a mesma foi efetuada nos
termos da IN SRF n°. 150/86 e, quanto a nfo utilizagdo do Livro Auxiliar, justificou que, na conformi-
dade da IN SRF 136/85, dele estava dispensada, por possuir, na abertura do exercicio social de 1986,
patrimdnio liquido inferior ao ali estabelecido.

Finalmente, no que respeita & comissdo de cormretagem, fez men¢io aos langamentos
contabeis no Livro Diario, & regularidade da operagio de cambio, a fatura comprobatoria da existéncia
do negodcio, o embarque da mercadoria e a interveniéncia do favorecido, conforme reconhecido pela
CACEX na Guia de Exportago, que consta no respectivo campo.

O Autor do procedimento, em Informagdo de fls. 135/136, propugnou pela manutengio
integral da exigéncia.‘q'
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Assim, a Decisdio de Primeira Instincia, de fls. 188/141, deu por procedente o lancamen-
to, embasada nos fundamentos sintetizados nas seguintes ementas:

DISPENDIOS FM APLICACAO DE CAPITAL

Néo podem ser levados diretamente a despesas, pois
devem ser registrados no ativo permanente e sujeitar-se
a depreciagdo e corregdo monetdria, sempre que a vida
util prevista seja superior a um exercicio.

Para que a despesa possa ser aceita como dedutivel é
necessdrio que haja documentagdo em que se lastreie o
lancamento contdbil.

Em suas razdes de decidir, a Autoridade a quo, confirmando que os materiais descritos
no Auto de Infragdo eram de natureza permanente, e possuiam prazo de vida ntil superior a um ano,
manifestou sua concordincia com a indedutibilidade do dispéndio. Quanto a glosa da despesa de
corregdo monetdria, reportou-se a declarag@o (fls. 07) da Fiscalizada quanto ao extravio do Livro Razio
Auxiliar de Corre¢io Monetéria, aludindo, ademais, & nfio apresentagio de outros elementos que o
pudessem substituir. Relativamente as comissdes, assinalou que a Guia de Exportagio nio constitui
documento habil para comprovar seu pagamento. O pedido de pericia ndo foi acolhido por revestir-se,
segundo seu parecer, de cariter meramente procrastinador.

Cientificada da Decisio em 21.nov.92 (sabado), conforme AR de fls. 146, a Contribuinte
ingressou com o Recurso de fls. 147/150, apresentado em 23.dez.92, conforme carimbo da Repartigio
aposto no pedido de encaminhamento de fls. 147, onde, inicialmente, formulou as seguintes
preliminares:

a) sobre a tempestividade do Recurso, disse que 0 mesmo foi recebido em 20.nov.92,
sexta-feira, argumentando, a seguir, com base nos ditames processuais, que o termo
final para entrega do Recurso ocorreu em 23.dez.92;

b) que a lavratura de mais de um Auto de Infracio (houve também langamentos com
respeito ao PIS e ao Imposto de Renda na Fonte, conforme Termo de Encerramento,
fls. 51), envolvendo idéntica natureza do fato gerador da obrigagio, acarreta dificul-
dades para a defesa, decorrendo dai, nulidade do processo;

€) que constitui cerceamento do direito de defesa o indeferimento do pedido de pericia,
dado que sem embasamento legal, acarretando, do mesmo modo, nulidade
processual.

No mérito, insistiu na regularidade dos lancamentos contabeis questionados pela Fiscali-
zagio, e na adequacio da prova documental acostada na fase impugnatoéria. Ndo obstante, instruiu o
Recurso com os documentos de fls. 151/156, concernentes 4 corregdo monetaria do balango, contendo
demonstrativo de atualizago realizado & época, por auditores independentes.

Este o relatério. G
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Conselheira MARIANGELA REIS VARISCO, Relatora.

O Recurso é tempestivo pelo fato de que, ciente do Decisum a quo no sibado, 21.nov.92
- como faz prova o Ar de fls. 146 -, a Contribuinte fé-lo protocolizar aos 23.dez do mesmo ano, ou seja,
no ultimo dia do prazo de que dispunha para esse fim, uma vez que o inicio da contagem se deu na 3a.
fetra, dia 24.nov., de acordo com o ja consagrado pela jurisprudéncia administrativa reinante nesta
Corte.

No caso concreto, posto & apreciagio desta Corte, discute-se o cabimento, ou nio, das
exigéncias impostas 4 Contribuinte, aos argumentos de que houve;

a) gastos relativos a bens de natureza permanente indevidamente langados como des-
pesas;

b) falta de apresentagdio do Livro Razdo Auxiliar em OTN e demais documentos que
deram suporte a escrituragio do Balango encerrado em 31.dez.86; e

c) despesas pagas a titulo de comissdes, sobre vendas desacompanhadas da prova de
realizagdo da operagio que thes deu causa.

Todavia, do simples exame do que nos Autos se contém, percebe-se, desde logo, que
apesar de ter o Fisco detectado irregularidades na escrita contabil da empresa ora Recorrente - fato este
que culminou na lavratura do Auto de Infragio de fls. 02/04 -, absteve-se o responsével pelo procedi-
mento de fazer anexar ao presente processo os documentos que, instruidores do feito, robustecessem
suas acusagdes.

Excegdo feita, unicamente, &s cdpias do Livro Razdo da Autuada, constantes as fls.
12/50.

Assim € que exaure-se a agdo fiscalizadora na descrig@io dos fatos e no enquadramento
legal, dispensando maiores aprofundamentos.

Senfio, veja-se.

As fls. 01, vé-se o Termo de Inicio de Fiscalizag@io, datado de 19.n0v.91, pelo qual é soli-
citado & Contribuinte que apresente, em prazo que n2o ficou estipulado, os elementos que permitissem o
exame de sua escrituragio no periodo-base de 1986, correspondente ao exercicio financeiro de 1987,
quais sejam:

1) Cartfio de Inscrig&o no Cadastro Geral do Ministério da Fazenda (CGC) atualizado;

2) Contrato Social (ou Estatutos) e alteracdes posteriores;

3) Livros Contébeis e Auxiliares; Diario, Razfio e Caixa; 29‘
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4) Livros Fiscais: Registro de Documentos Fiscais e Termo de Ocorréncia, Entrada de
Mercadorias, Saida de Mercadorias, Apuragdo de ICMS ou IPI, Inventério e de ISS;

5) Livro de Apurag¥io do Lucro Real (LALUR) e Razio Auxiliar em OTN/BTNF (ou
Mapas de Corregio Monetéria),

6) Fichas individualizadas de bens do Ativo Permanente e mapas de equivaléncia patri-
monial e de depreciagdes, amortizagdes e baixas;

7) Notas Fiscais de Compras e Vendas de mercadorias e servigos, Copias de Declaragdes
IRPJ e respectivos Recibos de Entrega;

8) DIPI, DCTFs e DARFs;
9) demais documentos comprobatérios dos registros contabeis efetuados;
10) outros.

E ja as fls. 02, o Auto de Infragdio que ora se discute, com data de 25.mar.92 - portanto,
4 (quatro) meses e 06 (seis) dias ap6s o ato inicial.

Quanto a ocorréncias porventura havidas no transcurso do longo tempo pelo qual se
estendeu a acgdo fiscalizadora, se alguma se verificou, dela ndo se tem noticias, visto que nenhum
Termo nesse sentido compde os Autos.

A sustentar as conclusdes a que chegou o Autuante nada mais foi dito. Ou colacionado.
Sequer no Termo de Encerramento da Ago Fiscal, que figura &s fls. 51, .

Observe-se, por relevante, que todos os documentos trazidos 20 processo (fls. 56/133) o
foram por iniciativa da propria Autuada, como instruidores de suas razées de defesa (fls. 53/55), em
estrito cumprimento, alids, a0 que determina o artigo 15 do Decreto n°. 70.235/72, norteador do
Processo Administrativo Fiscal.

De outra parte, cumpre ressaltar, tem-se que tal documentario, bem como a totalidade
dos argumentos trazidos pela entdo Impugnante, deixou de merecer, da Autoridade Julgadora, a devida
e competente apreciagio.

Senio, observe-se, apenas a titulo de exemplo.

a) Relativamente a glosa de despesas a falta de sua imobilizagdo como investimento no
ativo permanente:

As Notas Fiscais n°. 018, 0555, 000191, 16438, 16437 e o Recibo s/n°. firmado por
Expedito Ribeiro da Silva, de copias as fls. 61, 67, 72, 87, 88 e 89, respectivamente, referem-se, todas, a
dispéndios com a recuperagdio de motores - assim entendidos os enrolamentos / rebobinamentos - e com
a manutengio corretiva e inspe¢io anual obrigatéria em caldeira, em funcionamento em Empresa cuja
atividade ¢ a exportagio de ﬁjmo;q{.
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Como, entdo, negar-se-lhe o reconhecimento de que, ao menos tais gastos, correspondem
a despesas do periodo, uma vez que efetuados com o objetivo claro e cristalino de preservar o melhor
desempenho do bem ativo?

b) No tocante i glosa procedida unicamente em raziio de o Sujeito Passivo deixar de
apresentar, ao Fisco, no curso da agio, o Livro Razio Auxiliar em OTN escriturado, como manté-la se
o disposto na prépria legislagdo de regéncia do Imposto de Renda e nas normas complementares, o
desobrigam de escritura-lo quando por Ele adotado o procedimento naqueles diplomas legais preconiza-
do, in casu, o de corrigir monetariamente o saldo das contas?

c) Em se tratando das despesas com comissdes sobre vendas, de que forma desconsiders-
las quando a documentag@o que lastreia os langamentos constitui-se em documentos fiscais emitidos por
terceiros, que identifiquem a natureza do servigo, bem assim o respectivo prestador, possibilitando,
desta forma, as constatagdes de que atendem aos requisitos de normalidade e, mais, de que os benefi-
ciarios realmente interferiram na obtengdo da receita operacional, acorde copias as fls. 121/133 dos
Autos?

Sobre o Processo Administrativo Tributério, leciona Ruy Barbosa Nogueira, em seu
"Curso de Direito Tributdrio” (Editora Saraiva - 10a. Edi¢fio - pagina 248):

"0 procedimento tributdrio é uma seqiiéncia ordenada de atos tendentes a veri-
Jicar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

O procedimento é assim a forma administrativa de exame e apuragdo das
possiveis obrigagdes e, como elas, igualmente regulado por lei e, por isso
mesmo, a prépria forma de proceder constitui um direito assegurado as partes.
E o "devido processo legal”.

Para que a solugdo ndo venha a ser errénea ou resulte injustiga, a lei prevé um
método, uma certa ordem.

O procedimento fiscal é, pois, um ordenamento do modo de proceder para que
lanto a imposicdo, como a arrecadagdo e a fiscalizagdo sejam feitas na medida
e na forma previstas na lei.

Para que seja atingido o fim, é preciso empregar-se o meio. Para cumprir-se a
lei material, criadora da obrigagdo tributaria, é necessdria a lei formal, cria-
dora do modo de proceder.

Qual a natureza juridica das chamadas medidas de ordem, ou melhor, do
procedimento tributdrio, se afinal o procedimento é uma questéo de forma?

A solugdo estd exatamente no problema da legitimidade do ato jurtdico.

Quando a forma for prescrita em lei, a ndo-observdncia acarretard, em
principio, a nulidade do ato formal praticado.Devem, assim, as partes, fisco e
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contribuinte, obedecer & forma legal processual, e isto porque as partes tém um
direito publico subjetivo a legitimidade do ato juridico.”

Isto posto, ndo vejo como isentar o feito fiscal e o Decisum a quo da inseguranga que,
certamente, fa-los-ia sucumbirem perante outras insténcias, razio porque, face as consideragdes aqui
expostas, conheco do Recurso por tempestivo, para, deixando de apreciar as preliminares suscitadas em
virtude do julgamento favoravel, quanto ao mérito, a quem aproveitaria a nulidade da causa, dar-the
provimento.

E como voto.

Brasilia-DF, em 26 de abril de 1994,

)

Mariangéla RéisVarisco
Relafora
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