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MATERIA

IRPJ E OUTROS - EXS.: 1991 E 1992

RECORRENTE ': BLOCO CARNAVALESCO CHEIRO DE AMOR S/C
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SESSAO DE

DRJ EM SALVADOR - BA
12 DE MAIO DE 1999

ACORDAO N°: 105-12.815

isis

ISENGAO — PERDA DE BENEFICIO FISCAL ~ As pessoas juridicas
que deixam de cumprir os requisitos previstos em lei para o gozo de
isengdo perdem, de pleno direito, esse beneficio, sujeitando o
resultado de sua atividade a tributagio normal.

OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA -
TRANSFERENCIA CONTABIL DE NUMERARIO DA CONTA
"“BANCOS" PARA A CONTA "CAIXA" — .Constatada sua existéncia
pelo estorno "ex officio" dos débitos na conta Caixa relativos a
cheques compensados emitidos pela sociedade sem escriturar a
crédito de Caixa 0s pagamentos correspondentes, caracterizada
esta a omissdo de receita prevista no art. 180 do RIR/80, se a
sociedade ndo conseguir provar o contrério.

OMISSAO DE RECEITAS — FALTA DE ESCRITURACAO DE
PAGAMENTOS - A falta de escrituragdo ou a escrituragio a menor
de pagamentos autorizam a presungdo simples de que os
pagamentos foram efetuados com receitas n&o registradas na
contabilidade, configurando omissdo de receitas. Presungdo nao
infirmada pela defendente.

GLOSA DE DESPESAS OPERACIONAIS — DESPESAS NAO
COMPRQOVADAS - N&o havendo a comprovag3o da despesa por
documentos habeis e idbneos, deve ser a mesma glosada na
apurac¢ao do lucro real.

GLOSA DE DESPESAS OPERACIONAIS - DESPESAS NAO
NECESSARIAS — A aplicagdo de recursos da entidade em
atividades ndo amparadas pelos objetivos sociais listados em seu
estatuto caracteriza desvio de finalidade. A despesa respectiva nao
pode ser deduzida do lucro liquido para os fins de apuragdo do
lucro real.

LANCAMENTOS REFLEXOS - IRF (ILL), CSLL, FINSOCIAL E
COFINS - Integralmente mantido o langamento principal, igual sorte
cothem os feitos decorrentes, tendo em vista a estreita relagdo de
causa e efeito existente entre eles.

Negado provimento ao recurso. oy
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BLOCO CARNAVALESCO CHEIRO DE AMOR S/C.

ACORDAM o0s Membros da Quinta Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Afonso Celso Mattos Lourengo (Relator), Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro, Ivo de Lima Barboza e José Carlos Passuello da seguinte
forma: 1 — IRPJ: os trés primeiros excluiam da base de calculo da exigéncia as
parcelas relativas ao saldo credor de caixa e aos pagamentos n&o escriturados —
itens 1 e 2 do auto de infragdo; o uUltimo excluia apenas as parcelas referentes aos
pagamentos ndo contabilizados; 2 — Contribui¢do Social, IRF, Finsocial e COFINS:
os quatro ajustavam as exigéncias aos votos por eles proferidos quanto ao IRPJ.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Alberto Zouvi (Suplente

convecado).

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA
PRESIDENTE

AlLonto Lo

ALBERTO ZOUVI
RELATOR DESJGNADO

FORMALIZADOEM: 2 3 ACO 1999,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NILTON PESS e
LUIZ GONZAGA MEDEIROS NOBREGA.
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RECURSO N°: 118177
RECORRENTE: BLOCO CARNAVALESCO CHEIRO DE AMOR S/C.

RELATORIO

BLOCO CARNAVALESCO CHEIRO DE AMOR S/C, qualificada nos
autos, foi autuada por omissao de receita ao Imposto de Renda Pessoa Juridica,
periodo-base de 1991 e ano-calendario de 1992, consubstanciado em auto de
infragao (fls. 03/21).

O fisco considerou ocorridas as seguintes infragdes a legislagio do
Imposto, previstas no RIR aprovado pelo Decreto n® 85.450 de 04/12/80, e no RIR
aprovado pelo Decreto n® 1.041 de 11/01/94, RIR/94:

a) omissdo de receitas, pela ocorréncia de saldo credor de caixa,
conforme os artigos 157 e § 1°, 179, 180 e 387, inciso I, do RIR/80 e artigos 43 e
44 da Lei 8.541/92;

b) omissdo de receitas, pela ndo contabilizagdo do pagamento de
aluguel, promogdo e propaganda, conforme os artigos 157 e § 1°, 175, 178, 179 e
387, inciso I, do RIR/80;

c) despesas com a aquisigdo de fantasias e alegorias nio
comprovadas por documentagdo habil e iddnea, conforme os artigos 157 e § 1°,
191, 192, 197 e 387, inciso |, do RIR/80, e os artigos 197, paragrafo unico, 242,
243, 247 e 195, inciso | do RIR/94; g
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d) despesas com viagens e hospedagens, manutencdo de trio
elétrico, deslocamentos, divulgacio de discos e apresentagdes da Banda Cheiro de
Amor, consideradas nd0 necessdrias &s atividades da associagdo, conforme os
artigos 157 e § 12, 181, 192, 197 e 387, inciso |, do RIR/80;

e) lucros ndo declarados, pois entendeu-se que o resultado
apurado na contabilidade da entidade n&o foi declarado, nem foi recclhide o
imposto devido, conforme os artigos 154, 156 e 645 do RIR/80 e os artigos 38, § 1°,
e 43, inciso I, da Lei n°® 8.383/91.

As infragbes listadas acima foram detalhadas no Termo de
Verificag&o Fiscal e Constatagéo (TVFC) anexado as fls. 22/29, no qual também se
procura demonstrar que o estatuto da entidade n&o contempla principios
associativos, n8o permitindo aos sécios contribuintes votar nem manifestar
opinides, por ser a Assembléia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal constituidos
unicamente pelos socios fundadores.

A contribuinte teve a sua isencdo do imposto de renda cassada,
para os periodos-base de 1991 e 1992, pslo Ato Declaratério n° 002 (fls. 77/78), de
16 de marco de 1995, do Delegado da Receita Federal em Salvador, com base no
§ 1° do art. 159 do RIR/94 {Decreto n® 1.041/94), por entender que houve a infragdo
aos incisos | e Il do mesmo dispositivo.

A autuante apurou o lucro liquido, para os periodos-base de 1991 e
1992, segundo a contabilidade da contribuinte, glosou as despesas que entendeu
ndo comprovadas ou desnecessdrias a atividade, e adicionou as receitas que
considerou omitidas. Apés ajustado o lucro liquido, calculou o imposto devido e
lavrou o auto de infrago.
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Sobre o imposto exigido foram langados juros de mora e multa de

oficio cujo demonstrativo foi anexado as fls. 20/21.

Em decorréncia foram lavrados os autos de infragio da
Contribuigdo ac Programa de Integragiio Social - PIS (fls. 30/34), Contribui¢do ao
Funde de Investimento Social FINSOCIAL (fls. 35/38); Contribuicdo para a
Seguridade Social (fls. 39/42); Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 43/51); e
ContribuigBo Social sobre o Lucro { fls. 52/59).

O tota! do crédito tributario exigido da contribuinte neste processo
encontra-se consolidado no demonstrativo anexado as fls. 01/02.

A contribuinte, cientificada dos langamentos em 05/07/95,
apresentou, em 02/08/95, impugnag¢do as fls. 148/157, cujos elementos de

discordancia foram assim resumidos:

a) discorda do Ato Declaratério que cassou sua isengdo do imposto

de renda;

b) requer a nulidade do langamento, alegando cerceamento de
defesa, por néo ter sido cientificada, anteriormente & intimac¢&o do auto de infragéo,
do Termo que instruiu o Ato Declaratério;

c) pondera que a Autuante procurou demonstrar o carater “ndo
associativo” da entidade, mas que seus argumentos afiguram-se como de cunho
particular e pessoal, pois entende que o fato de alguns sécios possuirem
prerrogativas diferenciadas, inclusive quanto & questio de voto e ao exercicio do
poder de mando, é proprio de qualquer grupamento humano, dando como exemplo

as sociedades andnimas;
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d} afirma que o objetivo do bloco é criar as condigdes para a
recreagdo de todos que dele fazem parte, beneficiando os associados, que nele
podem desfilar, @ a populagio em geral, que se diverte com os desfiles;

e) pondera que nao € correta a afirmativa de que o bloco no cuida
dos interesses de seus associados;

f) esclarece que a promogédo de eventos da Banda Cheiro de Amor
€ uma das formas de divulgag&o do proprio Bloco para atrair novos associados;

g) deduz que lei que concede a isencdo veda o pagamento de
contraprestagbes a pessoas que ocupam cargoc de dire¢do nas entidades
beneficiarias pelo exercicio de atividades administrativas, ndo havendo vedagao a
remuneracgao pela efetiva prestago de servigos de outras naturezas;

h) salienta que a Banda Cheiro de Amor emitiu nota fiscal pelos
servigcos efetivamente prestados ao Bloco;

i) argui que as despesas como transportes, andaimes, montagem
de palco, entre outras pagas pelo Bloco, sfo absolutamente necesséarias &
promogio dos eventos realizados pela entidade, e que, em ultima analise, resultam
em beneficio de seus associados e da populagio,

j) contrapbe-se & omisséo de receitas indicada no item 1 do auto de
infrag8o - saldo credor de caixa - alegando que o langamento derivou apenas de
uma modificagio permutativa entre contas representativas de disponibilidade, que
0s cheques eram legitimos e seus valores verdadeiros, @ que os valores havidos
como entrados em caixa foram acobertados em sua saida por documentos

/

habilitados pelo fisco;
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k) informa, relativamente aos itens 2, 3 e 4 do auto de infragao, que
em momento oportuno iré fazer a apresentagdo da documentagéo pertinente, e que
nao entendeu a tributagio do item 3 referente ao més de dezembro de 1992;

I) requer a nulidade do langamento, por cerceamento do direito de
defesa, por entender que, no enquadramento legal aplicado no item 5 do auto de
infragdo, faltou a tipificagdo para considerar a situag@o irregular, constando
dispositivos genéricos ou abrangentes, e que a Lei n°® 8.383/91 s6 é aplicave! ao
ano-calendario de 1992;

m) requer a abertura de prazo para a entrega de nova declaragao
de rendimentos, com as mesmas alternativas colocadas & disposicéo de todos os
contribuintes, e, caso nio se acate essa petigd0, que se mande proceder a
corregéo monetaria do balango. '

A contribuinte estendeu suas alegagdes aos langamentos

decorrentes, e especificamente quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte:

a) afirma que a base de célculo do imposto é o lucro apurado apés
as provisGes da Contribuigdo Social sobre o Lucro e do Imposto de Renda, e que

isso ndo foi observado;

b) entende que as bases negativas de um periodo de apuragéo nao
foram compensadas nos periodos-base seguintes, cabendo a mesma observagao
para a Contribuicio Social sobre o Lucro.

Finalizando sua impugnagéo, a contribuinte requer que seja
anulado o Ato Declaratério 002/95, e caso o julgador assim ndo entenda, que abra

prazo para apresentacio de defesa a Representagéo Fiscal ou, ainda que assim

/
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nd3o considere, que estipule prazo para que se procedam os ajustes contabeis
necessarios e a consequente entrega de nova declaragéo.

As fls. 165/166 foi anexada peti¢ao da Contribuinte onde requer o
desmembramento do processo, separando a parte referente ao Ato Declaratério e
enviando-a ao Primeiro Conselho de Contribuintes, por deduzir que seu julgamento
é da competéncia daquele Colegiado.

A 12 instancia entendeu e fundamentou como se segue:

A impugnagdo foi apresentada tempestivamente e dela tomou-se
conhecimento.

Indeferiu-se o pedido de desmenbramento do processo feito pela
Contribuinte, pois o juigamento em 1° instdncia dos processos administrativos
fiscais, relativos aos tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, compete aos titulares das Delegacias da Receita Federal de
julgamento, por forca do art. 2° da Lei 8.748/93.

A Portaria MF n® 537 de 17/07/92, que aprovou o Regimento Intemo
do Primeiro Conseltho de Contribuintes, estabeleceu em seu art. 8° a competéncia
daquele 6rgio, qual seja: julgar os recursos voluntarios de decis&o de 1° instancia
sobre a aplica¢sio da legislago referente ao imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, adicionais e empréstimos compulsérios a ele vinculados. O
Primeiro Conselho de Contribuintes, como consta na ementa mencionada pela
impugnante em seu requerimento, & competente para apreciar recurso voluntario
interposto, visando a reforma da decisfo de autoridade julgadora singular. Essa
autoridade julgadora singular, incumbida do julgamento em 1% instancia do
processo, é o Delegado da Receita Federal de Juigamento.
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A Contribuinte alegou que teve o seu direitc de defesa prejudicado
por s6 ter tomado ciéncia do Termo de Verificagdo Fiscal, norteador do Ato
Declaratério n° 002/95, quando intimada do auto de infragdo. Os incisos LIV e LV
do art. 5° da Constituicdo Federal dispdem o seguinte:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sd0 assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Cumpre, a prior, verificar se o procedimento fiscal em questio
ofendeu aos principios constitucionais, como alega a Contribuinte, e qual é o

alcance do Ato Declaratério.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, Ed. Malheiros, 182 edi¢do) os atos administrativos classificados, quanto
ao conteudo, como declaratérios, sdo aqueles que visam a reconhecer situagdes
preexistentes, sdo atos fundados em situagdes juridicas anteriores.

Essa é a natureza do Ato Declaratério que cassou a isen¢do da
Contribuinte, a de um ato administrativo que ndo cria ou modifica uma situagio
juridica, mas apenas reconhece, declara, certifica que a Contribuinte n&o cumpriu
as condigbes exigidas em lei para 0 gozo de iseng&o subjetiva. A perda da isengao
vem da lei, da desobediéncia de seus preceitos. O Ato Declaratdrio reveste-se do
carater de uma certidao.

O Ato Declaratério ndo trouxe, em si, nenhuma conseqgiéncia
patrimonial & Contribuinte, nenhuma privagéo de bens ou direitos. Os langamentos

9
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consubstanciados nos autos de infragdo deste processc é que materializaram, no

campo econdmico, a exigéncia do Estado. E a exegese do art. 9° do Decreto
70.235/72 com redagéo dada pelo art. 1° da lei n°® 8,748/93:

Art. 9 A exigéncia de crédito tributdrio, a retificagio de prejuizo fiscal e a
aplicagio de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infracdo oy notificagdes de
langcamento, distintos para cada imposto, contribuig3o ou penglidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagio do ilicito. (grifei)

A partir de 1997, objetivando sanear as duvidas sobre o assunto,
estabeleceu-se no § 5° do art. 32 da Lei n°® 9.430/96:

Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagdes contra o ato declaratério e
contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em (nico processo, para serem decididas
simultaneamente.

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa ou auséncia
de contraditério. O processo corporificado nestes autos € o meio pelo qual a
Contribuinte poderia exercer o seu direito de defesa e de contradizer a a¢&o fiscal,
como de fato o fez, através da impugnagéo apresentada.

Na tributac&o dos lucros extraidos da contabilidade da Contribuinte
também nao considero que houve prejuizo ao direito de defesa da impugnante,
pois, no item 5 do auto de infragcdo do imposto de renda, a autuante usou a
seguinte tipificagéo: arts. 154, 156 e 645 do RIR/80 e os artigos 38, § 1°, e 43,
inciso ll, da Lei n® 8.383/91.

O art. 156 do RIR/80, aplicavel ao periodo-base de 1991, trata da
obrigac8o de tributar-se o resultado, anualmente, a partir das demonstragbes
financeiras. A partir do ano de 1992 essa obrigag#o passfu a ser mensal, conforme

’
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0 § 1° do art. 38 da Lei n® 8.383/91, devendo a pessoa juridica também apresentar
declarag&o de ajuste anual, segundo o art. 43, inciso lI, da mesma lei. A infragio a
esses dispositivos, quando apurado pelo fisco, deve ser consignada em langamento
de oficio, pois este &€ o comando do art. 645 do RIR/80.

A Contribuinte, contudo, entendia-se isenta do imposto e, portanto,
dispensada das obrigagbes referidas no paragrafo anterior. Mas a Autuante
esclareceu, no Termo de Verificagdo anexado ao processo, do qual a impugnante
tomou ciéncia juntamente com o auto de infragdo, que o resultado da associacio
ficava sujeito a tributagdo tendo em vista a perda da iseng3o declarada no Ato n°
002/95. Esse ato, publicado no Diario Oficial da Unido, em 22/03/95, indicava a
perda, de pleno direito, da isengdo do Bloco, com base no § 1° do art. 159 do
RIR/94, por infragdo aos incisos | e Il do RIR/G4, ndo restando lacunas que

pudessem gerar dividas quanto ao suporte do langamento.

Também se observou, conforme o relatdrio deste processo, que a
Contribuinte  efetivamente impugnou a cassagde da sua isencdo e,
conseqientemente, ndo houve cerceamento do direito de defesa. O 1° Conselho de
Contribuintes também se posicionou dessa forma quando proferiu o Acérddo 103-
12.119, de 25/03/92;

“NULIDADE - O erro no enquadramento legal da infragidc cometida ndo acarreta
nulidade do auto de infragdo quando comprovado, pela judiciosa descrigiio dos fatos nele contida e
alentada impugnagéo apresentada pelo contribuinte contra as imputagbes que lhe foram feitas, que
inocorreu preterigdo do direito de defesa.”

Sendo assim, ndo ha razao para acatar as preliminares de nulidade
invocadas pela impugnante contra o Atc Declaratério n° 002/95 e autos de
infrac&o. '

11
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O conceito de sociedade civil vem do Direito Civil, e em seu
respectivo codigo (Lei n® 3.071, de 01/01/1916), Parte Especial, Livro lll Titulo V,
Capitulo Xl, encontramos as disposi¢bes legais que regem tal contrato. A Doutrina
costuma classificar as sociedades em sociedades de fins econémicos e sociedades
de fins ndo econbmicos, também conhecidas por associagdes ou corporagdes (vide
Levenhagem, Cdédigo Civil, Comentarios Didaticos, Volume 5 - Direito das
Obrigagbes, pagina 129, 32 edi¢do, Ed. Atlas). O art. 1.394 do Cédigo Civil assim
determina:

Art. 1.394. Todos os sdcios tém direito de votar nas assembléias gerais, onde,
salvo estipulacio em contrario, sempre se deliberard por maioria de votos.

Observe-se que a lei ndo da ao estatuto a liberdade de excluir
socios da votacdo em assembléias gerais, conferindo somente a possibilidade de
dispor sobre a maneira pela qual serfo realizadas as deliberagdes, como exemplo,
por maioria simples ou absoluta.

Ao estabelecer que a assembléia geral, diretoria @ conselho fiscal
s&0 constituidos exclusivamente pelos sécios fundadores (arts. 5°, 13, 14 e 21 do
estatuto - fls. 66/70), excluindo a possibilidade de participagdo dos demais
associados, o estatuto & estranho ac diploma legal que regula a natureza juridica

do contrato de sociedade, ferindo um principio associativo.

O art. 30, caput, da Lei n° 4.506/64, base legal do art. 158 do
RIR/94, conferia isengéo do imposto de renda as associagdes cujo objetivo fosse
cuidar do interesse de seus associados, devendo cumprir 0s requisitos listados nos
incisos daquele artigo. Entdo, antes de mais nada, a pessoa juridica que pleiteia
isencdo deve atender aos principios legais que regem uma associago, do contrario
ndo podera gozar do beneficio, pois a legislagdo referente a outorga de isengao
deve ser interpretada literalmente (art. 111, inciso Il, do C.T.N).
/
12 /
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Assim, a participagao exclusiva dos diretores na assembléia geral
fere os principios associativos estabelecidos na legislagéo civil, e prejudica o0 gozo
de isengdo concedido as associagbes. O exemplo das sociedades andnimas ndo
tem relagdo com o processo, pois trata-se de um tipo especifico de sociedade,
regulado pela Lei n® 6.404/76, porém, mesmo nessa forma societaria, existem
garantias aos grupos minoritarios e aos proprietarios de agdes preferenciais,
quando ndo respeitados seus direitos.

O interesse dos associados, para os fins juridicos, € a consecucgio
dos objetivos sociais da entidade. Segundo o art. 3° do estatuto do Bloco, a
associagdo “visa a participar dos festejos carnavalescos sem nenhum objetivo
jucrativo®. Entdo, ndo havendo outro objetivo previsto no estatuto, o Bloco estara
cuidando dos interesse dos associados quando mobilizar seus recursos no sentido
de cumprir aquela finalidade. Do contrério, haveria desvio de finalidade, como
afirma a Autuante. Para se chegar a uma afirmativa ou outra é necessario analisar
as infragdes listadas no auto de infrag8o e Termo de Verificagio anexo, como a
seguir proceder-se-a nesta deciso.

A Banda Cheiro de Amor, embora tenha 0 mesmo nome de fantasia
da Contribuinte e, segundo a Autuante, seus sécios sejam diretores do Bloco, é
uma outra entidade, com personalidade juridica ( W. M. Produgdes Artisticas Ltda.
CGC 34.086.710/0001-93) e patrimdnio distintos, além de ter fins lucrativos. Dessa
forma, mesmo que a Banda provocasse o alegado retorno de “marketing” ao Bloco,
ndo faz parte dos fins estatutarios deste a manutengdo ou custeio de atividades

daquela outra,

E vdlido o argumento da Contribuinte ao dizer que ndo ha
impedimento legal para a Banda prestar servigos remunerados ao Bloco, desde gue
se refiram a apresentag¢des para os associados duran '{JS eventos carnavalescos,
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pois esta é a finalidade do Bloco, conforme o ja citado art. 3° de seu estatuto. Toda-
via, isso nao implica que o Bloco deva arcar com as despesas da Banda em outros
eventos, muito menos com despesas de divulgagdo de discos, shows,
deslocamentos, roupas, entre outras listadas no item 2.2 do Termo, as fis. 24/25.
Observa-se que naquele item nio foram incluidas despesas relativas ao pagamento
de apresentagdes da Banda aos associados do Bloco durante os festejos
carmavalescos, recaindo a tributagdo somente nas despesas estranhas ao objetivo

social da Contribuinte.

Assim, cabe razdo a Autuante a0 considerar desnecessarias as
despesas listadas no item 2.2 do Termo de Verificagdo (item 4 do auto de infragdo),
pois nd3o faz parte do objetivo social da entidade custear apresentagbes,
deslocamentos e divuigagéo de discos de outra pessoa juridica.

Seguindo o mesmo raciocinio acima exposto, ndo se inclui no
objetivo social do Bloco custear despesas de viagens e hospedagens da Banda
Cheiro de Amor. Quanto a viagens de colaboradores do Bloco para outras cidades,
com o fim de divulgar suas atividades, n&o ficou esclarecido quais cidades foram
visitadas, quais os eventos em que os viajantes tomaram parte, ou qualquer outro
elemento que vinculasse esses gastos com os fins previstos no art. 3° do estatuto,
prevalecendo o entendimento de que tais despesas, listadas no item 2.1 do termo
de verificagdo (item 4 do auto de infracdo) n&o sd0 necessarias as atividades da

associagao.

A aplicagio de recursos da entidade em despesas ndo necessarias
a sua atividade caracteriza o desvio de finalidade e infringe o art. 159, inciso i, do
RIR/94 (Lei 4.506/64, art. 30). Acrescentando-se o fato de que a sociedade W. M.
Produgdes Artisticas Ltda (Banda Cheiro de Amor) & de propriedade de diretores do

Bloco, o custeio de atividades daquela empresa representa uma transferéncia

indireta de recursos do patrimdnio do Bloco ao patriménig’dos ségigs, infringindo-se
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também o inciso | do art. 159 do RIR/94. Tais despesas devem ser glosadas do
lucro tiquido para os fins de apurag&o do lucro real, consoante os arts. 191 e 387,
inciso |, do RIR/80.

O item 1 do auto de infragdo (item 3.3 do Termo de Verifica¢do)
refere-se a omiss&o de receitas decorrentes de saldo credor de caixa. A autuante
detectou que os cheques n° 810003, do Banco Itain, e n® 1811, do Banco
Econdmico, foram compensados e contabilizados a débito da conta Caixa. Em
intimac&o datada de 19/07/94 (fls. 62), solicitou que a Contribuinte identificasse na
contabilidade quais as despesas pagas ou a utilizagdo dada aos referidos cheques.
O Associagio respondeu em 11/04/95 indicando que o cheque n°® 810003 do Banco
ltat servira como "reforgo de caixa - pagt® de diversas despesas”, ndo indicando a
destinag&o do cheque n°® 1811 do Banco Econdmico. Como um dos cheques ndo
teve a identificagdo de sua destinagdo, e para o outro identificou-se um destinagdo
imprecisa - “diversas despesas”, cabivel é o procedimento de expurgar esses
cheques do movimento de caixa, e vdlida é a presun¢do de omissdo de receitas
quando resulta saldo credor desse célculo (art. 180 do RIR/80).

A contribuinte contesta o procedimento alegando que os cheques
poderiam ter sido convertidos em moeda, dizendo que a troca com terceiros era
uma das alternativas possiveis, e afimando que ficou a davida sobre o que
realmente aconteceu. Contudo, a prépria contribuinte € que poderia sanar essa
davida, pois a ela cabe a gestdo de seus negdcios, porém assim ndo procedeu na
resposta a intimagao fiscal nem na impugnag¢io do langamento. A questdo nao se
refere a uma simples modificacio permutativa entre contas representativas de
disponibilidades, porque consta nos extratos bancarios (fls. 144/145) a
compensagao dos cheques, o que indica que ndo foram pagos na agéncia, mas sim
depositados em alguma outra conta-corrente. N&o havendo prova de sua converséo
em dinhefra, ndo ha como aceitar que esses recursos teny@m migrado para a conta

Caixa.
v
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Em nada modifica o entendimento o fato dos cheques serem
verdadeiros e possuirem fundos, pois do contrario nfio teriam sido compensados no
extrato. A afirmativa de que os valores havidos como entrados em caixa foram
acobertados em sua saida por documentos habilitados pelo fisco ndo procede
porque a propria contribuinte ndo identificou a que despesas se referiam os
cheques.

A conta caixa ndo @ uma conta de resultado e, por isso, nao precisa
ser encerrada ao término do periodo-base. Sendo assim, a ponderagido da
contribuinte de que o lucro foi apurado mensalmente enquanto a conta caixa foi
recomposta ao longo do ano ndo é relevante, pois o correto é recompor o saldo de

caixa continuamente.

Procede, dessa forma, o item 3.3 do Termo de Verificagado (item 1
do auto de infragao).

A Contribuinte ndo apresentou impugnagéo direta aos itens 2, 3 e 4
do auto de infrag3o, limitado-se a informar que no momento oportunc ira fazer a
apresenta¢io da documentagio pertinente para anexagdo gos autos e que n&o
entendeu a tributag3o do item 3 relativa ao més de dezembro de 1992. Como o item
4 do auto de infrag8o ja foi acima discutido, juntamente com os itens 2.1 e 2.2 do
Termo de Verificaco, passo a analisar os itens 2 e 3 em obediéncia ao principio da
verdade material que rege o processo administrativo fiscal.

Para que sejam dedutiveis, as despesas devem estar comprovadas
por documentacgio habil e iddnea, sem a qual ndo ha como se verificar os demais
requisitos de admissibilidade. A legislagdo tributdria atribui 2 pessoa juridica o
encargo da conservagéo de livros e comprovantes, sendo, esta a responsavel
perante o fisco e ndo o escritério que efetua sua escrita co tabil. p6rtanto, procede
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a glosa das despesas com fantasias e alegorias, nac comprovadas por
documentagdo habil e idbnea, listadas no item 1 do Termo de Verificagdo (item 3 do
auto de infragéo), por ofensa ao art. 191 do RIR/80.

A Impugnante informa que ndo entendeu a tributagdo desse item
referente ac més de dezembro/92. Consta no item 1 do Termo de Verificag&o, e da
Representagio Fiscal de fls. 79/83, que havia despesas ndo comprovadas com
fantasias e alegorias naquele més, no valor de Cr$ 140.000.000,00, mas no auto de
infragdo, item 3 - fato gerador 12/92, foi consignado o montante de Cr$
80.794.763,44. Essa diferenga explica-se pela leitura do quadro exposto no Termo
de Verificagao as fls. 28/29, onde fica esclarecido que o valor de Cr$ 80.794.763,44
é a diferenga entre Cr$ 140.000.000,00 (despesas ndo comprovadas em 12/92) e
Cr$ 59.205.236,56 (prejuizo contabil apurado em 12/92 - fls. 27).

Os itens 3.1 e 3.2 do Termo de Verificagdo (item 2 do auto de
infrac@o) tratam de omissdo de receitas caracterizadas pela ndo contabilizag&o de
despesas pagas. A ndo contabilizagdo ou a contabilizagdo a menor de pagamentos,
aliada ao fato de n&o haver esclarecimentos da contribuinte sobre o fato, faz
presumir que a diferencga foi paga com recursos extra-contabeis, com a infragéo ao
art. 179 do RIR/80. Entendimento semelhante foi manifestado pelo 1° Conselho de
Contribuintes no Acérdao n® 105-1.826/86:

PAGAMENTO NAO CONTABILIZADO (EX. 83) - A nio contabilizagio

do pagamento de nota fiscal emitida por terceiro faz concluir que o pagamento de nota fiscal emitida
por terceiro faz concluir que o pagamento fol efetuado com recursos a margem da contabilidade
(n&0 acolhido o argumento da autuada de que a nota fiscal ndo correspondia a um negécio efetivo,
tendo sido apenas para levantamento de empréstimo bancério).

Pela analise acima das infragbes listadas no Termo de Verificagao
Fiscal, que também motivaram a lavratura do auto de infragdo, a cassagdc da
isengio, formalizada pelo Ato Declaratério n® 002/95, do Delegadp-da Receita
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Federal em Salvador, foi regular e procedente. Baseou-se em relatério fiscal que
demonstrou falhas no estatuto que comprometem um principio associativo
estabelecido em lei, a ocorréncia de omiss&o de receitas, defeitos na escrituragio,
e, principalmente, a aplicagdo dos recursos da entidade em desconformidade com
seus objetivos sociais, n&0 obedecendo aos requisitos previstos no art. 159, incisos
| e ll, do RIR/94. No mesmo sentido manifesta-se a jurisprudéncia administrativa:

“Cassacdo de isengo. Competéncia.

Sao competentes os Delegados da Receita Federal para reconhecer e cassar
isengbes do Imposto de Renda. A IN 71/80 n#o suprimiu tal competéncia, mas apenas simplificou e
racionalizou o processo de reconhecimento de isengdo. A falta de pressupostos ou obrigagdes legais
inerentes a fruigfio do favor legal justifica a cassagéo da isengéo, tendo plena eficécia o ato anulado
pelo Acérddo recomrido.” (CSRF, Ac. 10-0.200, de 26.11.1881).

As entidades, que deixam de satisfazer as condi¢gbes constantes
dos incisos | ou |l do art. 159 do RIR/94, perdem de pleno direito a isengdo (§ 1° do
art. 159 do RIR/94, baseado no art. 30 da Lei n® 4.506/64). Vé-se que a lei fala na
perda de pleno direito da iseng&o, cabendo aqui um esclarecimento sobre o termo.
Segundo Placido e Sitva (Vocabulério Juridico, Ed. Forense, 4® edigdo , pag. 379)
temos que:

PLENO JURE. Ou pleno direito, no sentido técnico do Direito, quer exprimir,
especialmente, tudo o que ocorme juridicamente por determinagfio legal ou em virlude de principio
juridico, independentemente da vontade da parte interessada...

A perda do beneficio ocorre por forga de lei, de pleno direito, sem
que o fisco precise se manifestar. Todavia, a Administracio deve emitir Ato
Declaratério confirmando o fato.

Segue a mesma dire¢do a orientagdo do Par cer Normativo CST n°
70/78:
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...a isencgdo sera revogada de oficio sempre que se apure que O
beneficidrio ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes ou ndo cumpria ou
deixou de cumprir os requisitos para a concesso do favor, cobrando-se o crédito

acrescido de juros de mora.

A isengdo, & qua! a contribuinte julgava ter direito, & subjetiva. S6
se concretiza quando a pessoa juridica reune todos os requisitos estabelecidos em
lei. Descumpridas as restricdes legais, o beneficio ndo se aplica ao sujeito passivo,

como nos ensina Noé Winkler:

Justifica-se isengdes - Chamadas subjetivas - &s entidades que, pela sua
natureza, ndo operam com fins econémicos, lucrativos, dedicando-se, em esséncia, a atividades que
buscam o aperfeicoamento do homem no campo moral, intelectual, cultural, cientifico, artistico e
outros que envolvem interesses na sua valorizagdo, estimulando potencialidades materiais e morais
para o bem comum.

Trata-se de exoneragéo fiscal diferente da imunidade - que € constitucional, mas
que tradicionalmente se verifica em todas as legislagdes, em fungfo de sua complementaridade nos
fins sociais e politicos que o Estado deve proteger,

A iseng8io, como se observa, estd condicionada a fatos dbvios, que néo permitem
o desvirtuamento das finalidades, ou 0 exercicio de atividades que evidenciem capacidade
contributiva por distorgbes, que devem ser cumulativas.” (comentarios ao art. 158 - imposto de
Renda - Ed. - 1997)

Sem o amparo da isengéo, tributam-se os lucros da Contribuinte.
N&o somente aqueles provenientes da constatacio de infragdes, mas também os
apurados em sua contabilidade, listados no Termo de Verifica¢gdo e no item 5 do
auto de infrag&o.

Consoante o art. 7° do Decreto n® 70.235/72, § 1° o inicio do

procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos
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atos anteriores. Com a perda de pleno direito da isengdo, por descumprir as
condigbes da Lei 4.506/64, art. 30, e em fungéo da continuidade do procedimento
fiscal, ndo recobra a contribuinte sua espontaneidade com a edicio do ato de
cassagdo do beneficio fiscal. Isto posto, nao héa efeito pratico na apresentagéo de
nova declaragio pela contribuinte, @ o langamento de oficio seguinte ao Ato
Declaratorio é regular e encontra fundamento no art. 889 do RIR/S4.

A opg¢do pelo lucro presumido que a contribuinte solicita ndo é
possivel no ano-calendario de 1991, pois, da anélise do Livro Diério anexado as fis.
88/128 e do auto de infragdo em julgamento, verifica-se que suas receitas s&o
exclusivamente provenientes da prestag&o de servicos. A opgdo pelo lucro
presumido para empresas de atividades mistas s6 era possivel guando as receitas
da venda ou industrializagdo de produtos fossem preponderantes, entendendo-se
por preponderantes quando representam mais de 50% (cinqlenta por cento) da
receita bruta total (§ 1° e 2° do art. 389 do RIR/80).

Também n&o é possivel & contribuinte optar pelo lucro presumido
quanto ao resultado relativo ao ano de 1992. Essa opgio deveria ser efetuada no
més de janeiro de 1992 ou no inicio das atividades da pessoa juridica, n&o se
aplicando o Parecer Normativo CST 40/80 tendo em vista a inovagao trazida pelo
art. 40, § 2°, da Lei n® 8.383/91, regulado pelo art. 7° da Instrugio Normativa SRF
21/92.

No caso de tributagdo pelo lucro real, no ano-calendario de 1992, a
opg¢do de consolidar resuitados semestrais ao invés de mensais foi uma faculdade
concedida pela Portaria MEFP n° 441/92, restrita as pessoas juridicas que
recolhessem por estimativa o Imposto de Renda, a contribuigdo Social e o Imposto
na Fonte, @ ndo se aplica @ Contribuinte, pois n&o fez nenhum recolhimento
desses tributos em 1992. A forma de apurag¢3o a ser aplica 6a mensal, conforme
o art. 38, § 1°da Lei n°® 8.383/91.
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Verificando as demonstragdes de resultado dos periodos-base de
1891 e 1992 (fls. 107 e 127), nota-se que a contribuinte n&o efetuou a corregdo
monetaria de balango a que € obrigada em virtude da Lei n® 7.799/89 e Decreto n°
332/91, haja vista ndo existir referéncia a saldo credor ou devedor da Conta
Correcéo Monetaria. O resultado da Corregdo Monetaria tem natureza contabil, e
compde um principio estabelecido na Norma NBC - T1, editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade e aprovada pela Resolugdo CFC n°® 530/81, que abaixo

se transcreve:

* 1.15 DA CORREGAO MONETARIA - A perda do poder aquisitivo da moeda
deve ser reconhecida, em valores que integram as demonstragdes contabeis.”

Nao se pode, contudo, acatar o pedido de corre¢do monetéria de
oficio das demonstragdes financeiras em relagéo ao periodo autuado, pois, partindo
de valores histéricos que ndo sofreram correg@o até 1991, fatalmente esse calculo

estaria distorcido e iria ferir outro principio contabil, o da Uniformidade:

* 1.12 DA UNIFORMIDADE - Os critérios aplicados num periodo, nos registros
contbeis e nos levantamentos deles decorrentes, devem ser mantidos nos periodos subseqiientes.
Contudo, havendo mudangas de critérios, o seu efeito nas demonstragbes contabeis deve ser
divulgado.”

Também dificulta a execugdo da Corre¢do Monetaria de oficio a
inexisténcia, pelo que consta no processo, do Livro Razdo Auxiliar em FAP/UFIR,
fundamental a esse célculo, e de escrituragdo obrigatéria conforme o art. 15 do
Decreto 332/91.

Quando da andlise dos itens do Termo de Verificagdo e

Constatagéo Fiscal, acima efetuada nesta decis&o, foram indicados os respectivos

itens do auto de infragdo, valendo para estes a mesma fundamenjagdo aplicada
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naqueles. Por conseguinte os itens 1, 2, 3 e 4 do auto de infragdo s&o procedentes
e, da mesma forma, o item 5 & procedente devido a perda de pleno direito da

isencdo, devendo ser tributados os lucros da atividade da contribuinte.

Procedendo corretamente, a Autuante levantou os lucros com base
na escrituragdo da contribuinte e adicionou os valores apurados nas infragbes
constatadas. No cdlculo do Imposto devido foram compensados os prejuizos
porventura computados em periodos anteriores, corrigidos monetariamente
conforme a Lei n° 8.383/91, art. 38, § 8°. Todo esse procedimento foi detalhado no
quadro de fls. 28/29 que integra o Termo de Verificagdo.

No que se refere o processo aos langamentos reflexivos, a decisdo
proferida no litigio principal é aplicavel aos tributos e contrigbes decorrentes, ante a
relagdo de causa e efeito que vincula um aos outros.

O Ato Declaratério (Normative) COSIT n® 06/96 estabeleceu o
entendimento de que o disposto no art. 8° do Decreto-lei 2.065/83 foi revogado
pelos arts. 35 e 36 da Lei n°® 7.713/88, ndo se aplicando portanto o constante do
Parecer Normativo COSIT n°® 04/94. Assim, o langamento do Imposto de Renda na
Fonte, efetuado sobre as receitas omitidas e despesas ndo comprovadas (fls.

44/45), é insubsistente, pois baseou-se em dispositivo revogado.

A base de calculo do Imposto de Renda na Fonte sobre o lucro
liquido (fls. 46/47), para o periodo-base de 1992, & dada pelo art. 35 da Lei n°
7.713/88, consistindo no lucro liquido, apurado com a observancia da legislagéo
comercial, ajustado conforme o § 1° desse mesmo dispositivo. Se a contrapartida
da provisdo para Contribuicdo Social sobre o Lucro n&do foi contabilizada como
despesa na apuragédo do lucro liquido, ndo pode o valor tributdvel do Imposto de
Renda retido na Fonte ser ajustado pelo montante da Contribuicdo lancada de
oficio, tendo em vista a falta de previsdo em lei para esge ajuste. O Parecer

e
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Normativo CST n° 96/78 também orienta que os valores a serem excluidos do lucro
liguido sd@o aqueles de natureza exclusivamente fiscal. Assim, se uma despesa de

natureza contabil ndoc foi langada, ndo podera ser excluida.

Contudo os langamentos do Imposto Retido na Fonte sobre o Lucro
Liquido e da Contribuigdo Social sobre o Lucro, relativos aos periodos-base 03/92
e 07/92, devem ser revistos, pois ndo foi levada em conta a base de calculo

negativa no periodo anterior. Faz-se entéo a reviséo dos langamentos como se

segue:
IMPOSTO RETIDO NA FONTE - LUCRO LIQUIDO - ALIQUOTA 8% - 1992
MES | VALOR IMPOSTO DE { BASE NEG. | VALOR VALOR VALOR iIMPOSTO
APURADO RENDA PER. ANT. TRIBUTAVEL DEVIDO UFIR EM UFIR
03 19.358.500,74 1.081.323,66 17.019.198,55 1.257.97853 100.638,28 1.141.82,00 88,13
07 49 557.910,19 12.800.140,92 1238342379 | 2437434548 1.940.947 .64 2531.8000 770,15
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - 1992
MES VALOR BASE NEG. | ALIQUOTA. VALOR VALOR CONTRIB. EM
APURADO PER. ANT DEVIDO UFIR UFIR
03 19.358.500,74 17.019.18855 10% 1.25797853 1.141.9200 186,23
07 53.237.910,19 12.383.423,7¢ 10% 2437434540 25318900 1.466.91

Vale ressaltar que os langamentos do Imposto de Renda na Fonte,
incidente sobre o lucro liquido, e da Contribuigdo Social sobre o lucro s&o
procedentes para os demais meses, e que ndo cabe, em relagdo ao imposto na
fonte, o entendimento exposto no RE n° 194.830-2 do STF, publicado no Diario de
justica n°® 52, de 15/03/96, Secéo |, pagina 7223, pois a contribuinte ndo esta
constituida sob a forma de cotas de responsabilidade limitada nem é sociedade

andnima.

E improcedente o langamento da Contribuigdo ao Programa de
integragdo Social - PIS, pois utilizou base de célculo indevida. O enquadramento
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legal usado foi o art. 3° alinea, “b”, da Lei Complementar n® 7/70, que se aplica as
empresas que realizam operagdes de venda de mercadorias. Também deve ser
afastada a aplicagdo dos Decretos-lei n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais em decisao do Supremo Tribunal Federal transitada em julgado, e
pela Resolugéo do Senado Federal n® 49/95, em obediéncia ao art. 4°, paragrafo
tnico, do Decreto n° 2.346/97.

Como as receitas da Contribuinte derivam da prestagdo de
servigos, sua contribuigéo para o PIS encontra-se definida no § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n® 7/70, ou seja, 5% sobre o Imposto de Renda devido, ou como se
devido fosse. Equivalentes aliquotas e base de calculo estéo dispostas no Titulo 5,
Capitulo 1, Segdo 6, ltens | e Il, do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela
Portaria MF n°® 142/82.

E procedente o langamento da Contribuicdo ac FINSOCIAL
efetuado sobre o valor das receitas omitidas em 1991, pois, conforme a Lei n°
8.147/90, que alterou o art. 28 da Lei n° 7.738/89, a aliquota da Contribuigio
passou a ser de 2,0% (dois por cento) como ressaltou o Acdrdéo n°® 108-04.504/97
do 1° Conselho de Contribuintes:

FINSOCIAL FATURAMENTO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS
ALIQUOTA - OMISSAO DE RECEITA - DECORRENCIA - Confirmada a omiss3o de receitas
caracterizada por passivo ficticio, é devida a contribuicdo ao Finsocial na aliquota de 2,0% (dois por
cento), estiputada pelo art. 28 da Lei n° 7.738/89 para as empresas exclusivamente prestadoras de
servigos, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado no julgamento do RE
187.436-RS (D. J. U, de 01.08.97).

Como as receitas da contribuinte provém unicamente da prestagio
de servigos, n&o se aplica o inciso Il do art. 1° da IN SRF n°® 31/97.

/
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Também é procedente o lancamento da Contribuicdo para a
Seguridade Social, efetuado sobre as receitas omitidas em 1992, a aliquota de
2,0% (dois por cento), conforme os arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Complementar n°
70/91.

A multa de oficio aplicada sobre o valor dos tributos mantidos nesta
decisdo € cabivel por forca do art. 4°, inciso |, da Lei n® 8.218/91, observando-se a
alteragdo prevista no art. 44 da Lei n°® 9.430/96, conforme o ADN COSIT 01/97.
Também devem ser acrescidos juros de mora, de acordo com a legislagio disposta

nos respectivos demonstrativos de calculo.

Na anélise do Ato Declaratério n° 002, de 16 de margo de 1985, a
Autoridade Julgadora de 1? instancia considerou-o procedente.

Ademais, aduziu as seguintes consideragbes:

“JULGO PROCEDENTES os langamentos referentes ao
imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 03/21), no valor de
56.122,23 UFIR (cinqlenta e seis mil, cento e vinte e dois inteiros e
vinte e trés centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia); e a
Contribuigao ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL (fls.
35/38), no valor de 342,53 UFIR (trezentos e quarenta e dois
inteiros e cinqlenta e trés centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia); e & Contribuicdo para a Seguridade Social -
COFINS (fis. 39/42), no valor de 171,66 UFIR (cento e setenta e um
inteiros e sessenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia). PROCEDENTES EM PARTE os langamentos
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 43/51), no
valor de 4.127,42 (quatro mil, cento e vinte e sete inteiros e
quarenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia); e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro (fls. 52/59), no valor de
14.600,58 UFIR (quatorze mil e seiscentos inteiros e cinqlienta e
oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia); e
IMPROCEDENTE o langamento referente & Contribuicdo ao
Programa de Integragdo Social - PIS (fls. 30/34), no valor de
167,11 UFIR (cento e sessenta e sete inteifds e onze centésimos
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de Unidade Fiscal de Referéncia); conforme o demonstrativo

abaixo:
Tributo Periodo Valor langado Valor dispensado Valor mantido
Imp. Renda Pessoa 1991/92 56.122,23 0,00 56.122,23
Juridica
PIS 1891/92 167,11 167,11 0,00
FINSOCIAL 1991 342,53 0,00 342,53
COFINS 1992 171,68 0,00 171,66
Imp. Renda Retido 1991/92 22.436,16 18.308,74 4.127.42
na Fonte
Contrib. Social s/ o 1991792 16.400,12 1.799,54 14.600,58
Lucro

Ao valor mantido dos tributos deverdo ser acrescidos multa

de oficio do art. 4°, inciso |, da Lei n° 8.218/91, com a alteracdo

prevista no art. 44 da Lei n°

legais devidas.”

9.430/96, e demais cominagdes

Irresignada com a decis&o proferida pelo 6rgéo julgador singular, a

contribuinte interpds, tempestivamente, recurso voluntério, sem o depésito de no

minimo 30% do valor da causa, referente a Medida Proviséria n° 1621-30.

Concedida liminar em mandado de seguranga, em sintese, argui o seguinte:

“Com a publicagio da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ficou
evidenciado que o procedimento de suspenséo da isengdo foi arbitrario e ilegal. O

artigo 32 da lei em comento, de forma interpretativa, listou os passos da suspens3o

na hipbtese de imunidade e estendeu para as situagdes de isengo.

Objetivamente requer a Recorrente a nulidade e arquivamento do

auto de infragdo em vista da recusa da autoridade julgadora de utilizar os

preferindo percorrer caminho diverso.

instrumentos legais disponiveis para exercitar a obrigagao legal 4é julgar com a lei,
/
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Como é cedigo, o lucro real é a regra geral do imposto de renda a
ser utilizada pelos contribuintes. Todavia, a sua utilizagéo implica no atendimento
de diversas normas legais. Dentre as exigéncias minimas para se (ou ser) tributar
(do) no lucro real é que para a determinagdo do lucro em cada periodo seja

precedida de demonstragdes financeiras:

1) balango patrimonial
2) demonstra¢éo de resultado do periodo base;

3) demonstragdo de lucros e prejuizos acumulados.

Conforme determina o artigo 220 do regulamento do imposto de
1994. Tendo isto em vista, quer a Recorrente declarar que ndo elaborou essas
demonstragbes mensalmente (ano de 1992), que nado possui nem possuia
balancetes mensais capazes de derivar esses demonstrativos e que a Fiscal
autuante também néo os elaborou, ou se 0s fez ndo juntou ao processo, 0 que

também invalida as autuagdes mensais no ano calendario de 1992,

Ao que parece a Auditora procedeu soma algébrica das despesas e
receitas e chamou a diferenca de "Lucro/Prejuizo”, dando um tratamento como se o
lucro fosse igual ao lucro real. Muito embora o regulamento do imposto de renda

preveja outra coisa.

Em outras palavras, quando da apuragédo do imposto pelo lucro
real € necessario (obrigatério) que o lucro contabil esteja influenciado pela variacéo
do poder de compra da moeda. Entdo, deveria o lucro liquido estar ajustado pela
corre¢do monetaria de balango. O que se verifica no caso concreto € que nem o
lucro liquide do ano calendario de 1991 e muito menos os lucros apurados
mensalmente no ano calendario de 1992 sofreram qualquer ajuste a titulo de

correcdo monetaria. Fato esse que também, e por si, jrivalida o lucro real

engendrado pela Auditora, vez que ndo revestido de
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Em resumo: a tributagdo através de auto de infragdo ndo poderia
ser pelo lucro real, como foi no caso presente, por que inexiste corregdo
monetaria de balango e a decisdo da autoridade monocratica € nula, de pleno

direito, por n&o possuir lastro legal, e, pior, ser contraria a lei tributaria.

Por absurdo, caso n&o seja suficiente as argumentagdes de
invalidade da autuagfo/decisdo, resta ainda a constatagdo obvia de que as
receitas diminuidas das despesas n3o sdo “lucros liquidos iguais aos lucros reais”
apurados pela douta Fiscal, salta aos olhos que a entidade, por ser sem fins
lucrativos, e seus registros eram limitados a registrar as receitas e despesas de
forma apenas a assegurar sua exatiddo, adotou, como as demais entidades, o
regime de CAIXA. Quando o regime proprio para apurag¢do do lucro real é o
regime de COMPETENCIA. No caso, todas as receitas decorrentes de
contribuigbes dos associados deveriam estar alocadas no més em que 0 servigo
foi prestado ou colocado a disposicdo de seus associados, em respeito ao
principio contabil (e fiscal) da paridade receita/despesa.

Aqui também & impossivel manter-se uma tributagdo pelo lucro real
quando é not6rio (a Auditora sabia) que o regime adotado é incompativel com o
sistema de apurag&o de imposto.

O item 2° do auto de infracdo fala sobre “omissdo de receita”
surgida da falta de contabilizagio de despesas. Cotejando o fato descrito e o
enquadramento legal empregado observa-se que nao existe nexo entre o fato

descrito e a suposta tipificagao legal.

Todos os artigos mencionados no enquadramento s&o genéricos e
imprecisos quanto ao fato descrito. Talvez a imperfeigdo do enquadramento tenha

ocorrido pela falta de previsio legal para a hipétese, fato esse que sé foi suprido
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quando da aprovagdo do regulamentc do imposto de 1994, no artigo 228,

paragrafo Unico, letra “a”.

“a) a falta de registro na escrituragio comercial de aquisi¢bes
de bens ou direitos, ou da utilizagdo de servigos prestados por
terceiros, ja quitados.”

Do descrito, conclui-se que até a publicagdo do regulamento

de 1994 nZo existia tal tipificagio. Como o fato ocorreu em data anterior (1991)
descabe a autuagio por falta de previsdo legal. E que ndo se venha alegar que

essa tributagdo pode ser feita por entendimento, pois, caso o entendimento fosse

suficiente n&o existiria necessidade de inclusdo no regulamento com posterior
previsdo no artigo 40 da Lei 9.430/96.

N&o cabe a multa de oficio sobre os valores declarados e

recepcionados como isentos. Mesmo que posteriormente a autoridade concedente

tenha, por qualquer motivo, considerado como tributavel. E a inteligéncia do

Parecer Normativo CST n° 70/78. Diz a ementa:

“Os créditos tributdrios excluidos em virtude de
reconhecimento indevido de iseng¢do subjetiva devem ser “ex vi” do
que dispdem os artigos 155 e 179 do CTN, cobrados acrescidos de
juros de mora.” Grifei.

Mais adiante, na parte final, diz:

* 4- Assim, se apurado que por ocasi&o do despacho que
efetivou a isengéo deixou-se de levar em conta fato que impediria o
reconhecimento do favor, tal como, exemplificativamente, uma
alteragdo na personalidade juridica do contribuinte que o tivesse
tirado do elenco de beneficiarios, ha de se proceder a cobranga do
respectivo c¢rédito tributario, levando-se em consideragdo as
normas constantes dos incisos | e Il do paragrafo Gnico do artigo
155 do CTN, para efeitos de fixagso do termo jficial da prescrigio e
da imposigio de penalidades.”
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Por seu tumo o artigo 179 do CTN fala:

"Artigo 179. A isencfio, quando ndo concedida em carater
geral, & efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o quat o interessado faga
prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concess&o.

§ 2° - O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.7
Grifei.

E o artigo 155 determina que:

“Artigo 155 - A concessd0 da moratdria em carater individual
ndo gera direito adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se
apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as
condicbes ou n&o cumpria ou deixou de cumprir 08 requisitos para a
concessdo do favor, cobrando-se crédito acrescido de juros de
mora.

| - com imposig&o da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagéo do beneficiado, ou de terceiros em beneficio daquele;

Il - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos."Grifei.

De todo exposto, resta a conclus&io 6bvia que sobre as receitas

declaradas e apresentadas ao fisco n8o cabe aplicagZio de penalidade. Restando a

autoridade a cobranga do principal dos juros moratérios, se for o caso.

Quanto aos autos de infragio decorrentes, a sorte do principal

devera selar o destino do demais. Entretanto cabe reparo quanto aos seguintes:

Imposto de Renda na Fonte: Art. 35 da 7.713/88
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A distribuigdo de lucros & uma forma de remuneragdo do capital.
Entdo, a sociedade sem fins lucrativos, mesmo que venha a distribuir lucros ou
resultados, ndo pode ser alcangada pela tributagdo na fonte na forma em que
dispde a Lei em epigrafe. Até porque nao possui "CAPITAL". Quando a tributagio
anunciada é visceralmente vinculada a tributar a remuneragio dos capitais de
investimento.

Ademais, os escolhidos pelo legisiador para serem tributados na

distribuicdo de resultados sdo aqueles descritos na Lei.

*Artigo 35 - O sdcio quotista, o0 acionista ou o titular de
empresa _individual ficara sujeito ao imposto de renda na fonte, a
aliquota de oito por cento, calculado com base no lucro liquido
apurado pelas pessoas juridicas na data do encerramento do
periodo base. *Grifei.

A argumentagio da autoridade julgadora que o exposto no RE n°
194.830-2, publicado no Didrio da Justiga n® 52, de 15/03/96, ndo atinge a situagao
da Recorrente € verdadeira. Porém, deixou a mesma autoridade de verificar que as
associagfes n&o estdo e nunca estiveram elencadas na Lei 7.713/88, por nio
serem sociedade por cotas nem sociedade por agfes e muito menos empresa
individual. Donde se conclui que as associagbes estdo fora do campo de incidéncia,
mesmo que tenham distribuldo lucros.

Também a Recorrente estd fora do campo de incidéncia desta
contribuigdo. O Ato Declaratério CST n® 17/90, de 30 de novembro de 1990, assim
interpretou a legislagdo de regéncia:

*a contribuig&o social n&o sera devida pelas pessoas juridicas
que desenvolvam atividades sem fins lucrativos Aais como as
fundagtes, associagbes e sindicatos” Grifei.
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O fato da Recorrente ter suspensa sua isen¢io do imposto de
renda, independentemente do mérito, ndo perde a caracteristica de associagso sem
fins lucrativos. Até em raz&o de que sé estdo submetidas a suspenséo do imposto
de renda as “associagbes sem fins lucrativos”. Ou seja, o fato da Recorrente ter
(por hipétese) ndo cumprido, em determinado periodo, alguns requisitos da iseng3o
para o imposto de renda a que aiude o artigo 159 do regulamento de 1994, n3o
perde a entidade as caracteristicas de sem fins lucrativos, inclusive por falta de
previséo legal. S6 Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, em seu paragrafo 3°,
artigo 12, veio definir a hipétese de perda da qualificagéo de “sem fins lucrativos”.

Donde conclui-se pela total improcedéncia da autuagéo, por falta de

amparo legal”.

Em seu pedido, a recorrente requer o cancelamento e o
arquivamento do processo por ndo existir qualquer amparo legal para manutengio
da cobranga. Caso o colegiado entenda de forma diversa, pede que seja

providenciado o seguinte:

1- que o autuante apresente todas as demonstragdes
contabeis a que embasaram sua autuagdo pelo lucro real;

2- que seja elaborado 0s mapas de corre¢do monetdria do
periodo e os lucros ajustados por essas diferengas,

3- que as receitas sejam ordenadas pelo regime de
competéncia;

4- que as autuagbes em cada periodo de apuragdo tenha
como termo inicial o dia da agurag:éo da infragéyue ensejou a

suspensdo da isen¢io;
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5- que as autuagdes no ano calendario de 1992, bases
mensais, respeitem o termo inicial e utilize como termo final o udltimo
dia do més da ocorréncia de irregularidade;

6 - que o julgamento de primeira instancia seja refeito nos
moldes do artigo 32 da Lei 9.430/96, que é auto aplicavel por tratar-
se de procedimento processual;

7- que seja revisto, por Contador ou Auditor perito, a forma de
se apurar saldo credor de caixa;

8 - que seja reaberto todos os prazos, para cada fase, na
forma prevista na Lei 9.430/98, objetivando que a Recorrente, em

querendo, possa exercer a sua cidadania.

E o Relatério
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VOTO VENCIDO

Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO, Relator”

Recurso tempestivo, dele conhego.

Entendo como garantido o amplo direito de defesa da contribuinte,
visto que o Ato Declaratério, que cassou a sua isengdo, foi objeto de defesa e
regular julgamento pela autoridade anterior, o qual aceito e ratifico.

Quanto & defesa da autuada, vale esclarecer que tenho como
recurso a sua peca de fls. 190/194, sendo o MEMORIAL de fls. 195/206 aceito
apenas como elemento subsididrio, inclusive com a sujeigdo aos limites do

processo administrativo fiscal.

Saneados os aspectos preliminares, passo ao exame do mérito,
com a abordagem dos diversos itens do langamento na sua devida ordem, para um

melhor posicionamento, como segue:

1 - OMISSAO DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA

O procedimento adotado pela fiscalizagdo € incipiente e nao
detecta a efetiva ocorréncia do licito, sendo calcado em “presun¢édo” de
‘presuncao”, o qual € vedado pela legislagdo pertinente. Explico; “presumiu® um
procedimento da autuada e “presumiu® também que o mesmo ensejou um saldo
credor de caixa, o qual n&o restou apurado e/fou comprovado.
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Nestes termos, coerente como varias manifestacbes anteriores,
entendo como nZo comprovado, pela fiscalizagdo, sequer a ocorréncia do
pretendido saldo credor de caixa, elemento basico a possibilidade de aplicagéo da
presungdo constante do artigo 180 do RIR/80.

Incabivel a exigéncia.

2 - OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS NAQ CONTABILIZADOS

Entendo como ndo comprovado o ilicito, a falta de contabilizag8o de
despesa, por si s6, ndo & elemento que possa ensejar o entendimento da omissao

de receitas.

Assim, considerando ainda que neste item a fiscalizagdo ndo possui
nenhum presuncgo legal que lhe seja favoravel, caberia & mesma desenvolver um
efetivo trabalho fiscal para a caracterizagdo do ilicito, 0 que ndo ocorreu na

hipétese.

Descabido o langamento.
3- CUSTOS OU DESPESAS NAQ COMPROVADOS

A recomrente ndc apresentou qualquer documento que pudesse
atestar a validade e/ou necessidade dos dispéndios, pelo que ndo ha como no
acolher as razbes de decidir da autoridade anterior.

Procedente a exigéncia.

4 - CUSTOS E DESPESAS NAO NECESSARIAS
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A recorrente ndo apresentou qualquer documento que pudesse
atestar a validade e/ou necessidade dos dispéndios, pelo que ndo ha como néo

acolher as razbes de decidir da autoridade anterior.
Cabivel o langamento.
5 - LUCROS NAQ DECLARADOS

Este topico é consequente da perda da isen¢gdo por parte da

contribuinte.
Em face disto, valido o ja decidido nestes autos, verbis:

“Sem o amparo da isencao, tributam-se os lucros da Contribuinte.
N&o somente aqueles provenientes da constatagdo de infragdes, mas também os
apurados em sua contabilidade, listados no Termo de Verificagdo e no item 5 do
auto de infragio.

“Consoante o art. 7° do Decreto n°® 70.235/72, § 1°, o inicio do
procedimento fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo em rela¢do aos atos
anteriores. Com a perda de pleno direito da isen¢ao, por descumprir as condigdes
da Lei 4.506/64, art. 30, e em fungdo da continuidade do procedimento fiscal, ndo
recobra a Contribuinte sua espontaneidade com a edi¢éo do ato de cassagdo do
beneficio fiscal. Isto posto, ndo hé efeito pratico na apresentagdo de nova
declaragio pela Contribuinte, e o langamento de oficio seguinte ao Ato Declaratério
é regular @ encontra fundamento no art. 889 do RIR/94.

"A opgao pelo lucro presumido que a Contribuinte soticita néo €
possive! no ano calendario de 1991, pois, da analise do Livro Diéric anexado as fis.
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88/128 e do auto de infragdo em julgamento, verifica-se que suas receitas séo
exclusivamente provenientes da prestacio de servigos. A opgdo pelo lucro
presumido para empresas de atividades mistas s era possivel quando as receitas
da venda ou industrializacéo de produtos fossem preponderantes, entendendo-se
por preponderantes quando representam mais de 50% ( cingqlenta por cento) da
receita bruta total (§ 1° e § 2° do art. 389 do RIR/80).

*“Também ndo é possivel a Contribuinte optar pelo lucro presumido
quanto ao resultado relativo ao ano de 1992. Essa op¢io deveria ser efetuada no
més de janeiro de 1992 ou no inicio das atividades da pessoa juridica, ndo se
aplicando o Parecer Normativo CST 40/80 tendo em vista a inovagéo trazida pelo
art. 40, § 2° da Lei n® 8.383/91, regulado pelo art. 7° da Instrugdo Normativa SRF
21/92.

“No caso de tributacdo pelo lucro real, no ano-calendario de 1992, a
opgdo de consolidar resultados semestrais ac invés de mensais foi uma faculdade
concedida pela Portaria MEFP n°® 441/92, restrita as pessoas juridicas que
recolhessem por estimativa o Imposto de Renda, a Contribuigdo Social e o Imposto
na Fonte, e nao se aplica a Contribuinte, pois ndo fez nenhum recolhimento desses
tributos em 1992. A forma de apuragdo a ser aplicada é a mensal, conforme o art.
38, § 1°da Lei n° 8.383/91.

“Verificando as demonstragbes de resultado dos periodos-base de
1991 e 1992 (fls. 107 e 127), nota-se que a Contribuinte ndo efetuou a corregéo
monetaria de balango a que é obrigada em virtude da Lei n® 7.799/89 e do Decreto
n® 332/91, haja vista nao existir referéncia a saldo credor ou devedor da Conta de
Correcdo Monetaria. O Resultado da Correcio Monetéaria tem natureza contébil, e
compde um principio estabelecido na Norma NBC - T1, editada pelo Conselho
Federai de Contabilidade e aprovada pela Resolugdo CFC n® 530/81, que abaixo
se transcreve:
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* 1.15 DA CORREGCAO MONETARIA - A perda do poder
aquisitivo da moeda deve ser reconhecida, em valores que integram
as demonstragdes contéabeis.”

“N3o se pode, contudo, acatar o pedido de correg&o monetaria de
oficio das demonstragdes financeiras em relagdo ao periodo autuado, pois, partindo
de valores histéricos que ndo sofreram corregéo até 1991, fatalmente esse calculo
estaria distorcido e iria ferir outro principio contabil, o da Uniformidade:

“ 1.12 DA UNIFORMIDADE - Os critérios aplicados num
periodo, nos registros contabeis e nos levantamentos deles
decorrentes, devem ser mantidos nos periodos subseqUentes.
Contudo, havendo mudangas de critérios, 0 seu efeito nas
demonstragdes contébeis deve ser divulgado.”

“Também dificulta a execugdo da Corregdo Monetéria de oficio a
inexisténcia, pelo que consta no processo, do Livro Razdo Auxiliar em FAP/UFIR,
fundamental a esse célculo, e de escriturag@o obrigatéria conforme o art. 15 do
Decreto 332/91.

“Quando da andlise dos itens do Termo de Verificagdo e
Constatagdo Fiscal, acima efetuada nesta decisao, foram indicados os respectivos
itens do auto de infrag8o, valendo para estes a mesma fundamentagio aplicada
naqueles. Por conseguinte os itens 1, 2, 3 e 4 do auto de infragio s&o procedentes
e, da mesma forma, o item 5 & procedente devido & perda de pleno direito da
isenc¢&o, devendo ser tributados os lucros da atividade da Contribuinte.

"Procedendo corretamente, a Autuante levantou os lucros com base
na escrituragio da tribuinte e adicionou os valores apurados nas infragbes

1

constatadas.”
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Neste ponto discordo do julgado anterior, em face das posigbes

deste voto.

Assim, excluo do levantamento dos lucros os valores inerentes aos

itens 1 e 2 do Auto de Infragao.

EXIGENCIAS REFLEXAS - ILL/CSU/FINSOCIAL/COFINS

Nestes procedimentos devera ser efetuada apenas a adequagéo ao
decidido no processo matriz de IRPJ, no tocante a exclusdo do valor dos itens 1 € 2
doA.l

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ac recurso,
para afastar as exigéncias de omiss&o de receitas por saldo credor de caixa e
pagamentos ndo contabilizados (itens 1 e 2 do A. I. ), com o consequente reflexo no
item 5 do langamento - Apuragdo dos Lucros ndo Declarados - e nos procedimentos
decorrentes de ILL, CSL, FINSOCIAL e COFINS.

E o meu voto.

Sala dds|S
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RECURSO N©. 118.177
RECORRENTE: BLOCO CARNAVALESCO CHEIRO DE AMOR S/C

VOTO VENCEDOR

Conselheiro ALBERTO ZOUVI, Relator Designado.

Data venia, tenho posi¢éo divergente da exposta pelo ilustre
Conselheiro Relator no tocante ao saldo credor de caixa, aos pagamentos n&o
escriturados e, por consequéncia, aos lucros ndo declarados (itens 1, 2 € 5 do auto
de infragéo).

SALDO CREDOR DE CAIXA

Acerca do saldo credor de caixa (item 1 do auto de infra¢éo), a
recorrente argUi que a reconstituiclo do Caixa deve partir sempre do saldo inicial
constante no balango. A seguir, aponta ¢ que considera incorregies na técnica de
auditoria e contabilidade empregada pela fiscal autuante. Fa-lo referindo-se as fls.
6 do Termo de Verificagdo Fiscal e Constatagdo e aos meses de outubro e
dezembro de 1991.

Observo que, no demonstrativo de reconstituigdo da conta
Caixa ao longo do ano-calendario 1992 (fls. 27), elaborado pela fiscal autc_.lant‘e,”
consta como saldo inicial (de partida) em 31/12/91 o valor de Cr$ 15.501.396,09.
Ora, tal valor é idéntico aquele constante na conta Caixa do balango patrimonial do
exercicio encerrado em 31/12/91 (fis. 105). Conclui-se, entdo, que a agente fiscal
utilizou como saldo de partida o valor do balango, na exata forma pretendida pela

recorrente. N&o ha, pois, reparos a fazer no saldo inicial adotado psla Fiscalizagéo. B
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As incorregdes apontadas pela recorrente na técnica de
auditoria e contabilidade empregadas pela fiscal autuante so inintelegiveis. Isso
porque a recorrente refere-se as fls. 6 do Termo de Verificagdo Fiscal e
Constatacéo e aos meses de outubro e dezembro de 1991. As fls. 6 do Termo
estdo as fls. 27 dos autos. Nessa folha constam o demonstrativo dos reconstituigéo
do caixa, aludido no paragrafo anterior, @ o demonstrativo dos lucros nao
declarados. Ambos referem-se ao ano-calendario 1992 e deles n&o constam os
valores registrados pela recorrente as fls. 200 (pé) e 201 (topo). Logo, nédo €
possivel acompanhar nos autos a argumentagéo da defendente.

Ainda no tocante ao saldo credor de caixa, diz o i. Conselheiro
Relator, Dr. Afonso Celso Mattos Lourengo, que "O procedimento adotado pela
fiscalizagdo € incipiente e ndo detecta a efetiva ocorréncia do ilicito, sendo caicado
em 'presungio’ de 'presuncao’, o qual é vedado pela legislagio pertinente”.

A primeira presung¢do aludida certamente é a insita no art. 180
do RIR/80, que presume a omissdo de receitas a partir do saldo credor de caixa. A
segunda presungio, no dizer do i. Conselheiro Relator, & a que faz configurar o
saldo credor de caixa. Entende ele, conforme ementa do Acérddo CSRF/01-01.568,
de 12/08/93, da qual também foi relator, que "a simples suspeita de que cheques
emitidos pela empresa para pagamentos de seus compromissos tenham servido a
outros objetivos, em verdade é um indicio que recomenda um aprofundamento da
acéo fiscal". Assim, entende o i. Conselheiro Relator que a segunda presungao
deriva de um indicio, 0 qual, a seu ver, autorizaria n&o mais do que um

aprofundamento da agao fiscal.

Pretendo mostrar a seguir que, na espécie dos autos, a
fiscalizagdo efetucu 0 aprofundamento da agdo fiscal, e que nao se valeu de
presunc¢do, pois, tendo a sociedade escriturado os cheques, a contabilidade faz

prova a favor do Fisco. p
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A Fiscalizagdo suspeitou da existéncia do saldo credor de caixa
ao verificar que cheques compensados, relacionados as fls. 62, foram
contabilizados a débito de Caixa e a crédito de Bancos sem identificagido do real

fato econdmico.

Visando esclarecer a ocorréncia, a agente fiscal solicitou (fls.
62/63) a sociedade que comprovasse o0s pagamentos correspondentes. Seria
possivel que a sociedade houvesse pago uma ou mais obriga¢cbes a um credor
emitindo em beneficio deste um cheque, afinal depositado em sua (da sociedade)
conta corrente @ compensado, isto &, seus fundos transferidos a conta corrente do

credor.

A Fiscalizagdo recebeu como resposta (fls. 64/65) que o
cheque de valor Cr$ 31.350.000,00 fora utilizado como "Reforgo de Caixa — pagt®
de diversas despesas”. E foi s6. Quais seriam essas despesas, a ora recorrente
nao informou. A respeito do cheque de valor Cr$ 100.000.000,00, sequer the fez

mengao.

Caberia & ora recorrente informar sobre a utilizagdo do cheque
de valor Cr$ 100.000.000,00, e provar que os pagamentos efetuados com o cheque
de valor Cr$ 31.350.000,00 foram também contabilizados a crédito da conta Caixa,
pois, no presente caso, a contabilidade faz prova a favor do Fisco. Para ambos os
cheques, a prova se faria mediante a apresentag¢ao dos comprovantes coincidentes

em datas e valores.

Em suma, o que interessa ao Fisco é a prova de que o0s
pagamentos efetuados pela ora recorrente foram realizados com recursos
devidamente escriturados, ainda que através de ficgdo contébil, como ocorre

quando o movimento de compensagio de cheques passa pelo Caixa, semp-sua 73
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efetiva entrada. Essa forma de escriturag@o & aceita pela Fiscalizagdo, desde que o
pagamento seja langado a crédito da conta Caixa.

E essa preocupagdo no exame da escrituragic do contribuinte
que denota o aprofundamento da fiscalizagdo, encetado, no caso em aprego, pela
intimag&o de fls. 62/63. Tal procedimento nZo configura presungio, porque calcado
na escrituragdo feita pela prépria sociedade, responsavel pelos langamentos que
registra em sua contabilidade. A contribuinte é que incumbe o énus da prova do
que registra em sua contabilidade. A Fiscalizagdo, no presente caso, ndo precisou
fazer uso de presungdo fundada em indicios para inverter o dnus da prova. Este,

como visto, de antemaZo, cabia a defendente.

Como, até o presente, a sociedade n&o logrou comprovar a
realizagdo dos pagamentos com 0s recursos escriturados, nada apresentando para
exame documental, resta-me apenas negar provimento ao recurso no tocante ao

saldo credor de caixa (item 1 do auto de infragZo).

FALTA DE ESCRITURACAQ DE PAGAMENTOS

Acerca da falta de escritura¢do de pagamentos (item 2 do auto
de infragdo), a recorrente argui que ndo existe nexo entre o fato descrito e a
suposta tipificagdo legal. Diz que todos os artigos mencionados no enquadramento
fegal do auto de infragdo s&o genéricos e imprecisos quanto ao fato descrito.
Sugere que a imperfeigéio da capitulagio tenha ocorrido por falta de previs&o legal
para a hipotese, fato esse somente suprido quando da aprovagdo do RIR/94, art.
228, paragrafo unico, alinea “a". Como a suposta infragio ocorreu em data anterior
(1991), afirma o descabimento da autuagZo por falta de previso legal. De
antemao, refuta a tese de que tal tributagdo possa ser feita por entendimento, pois,
caso o0 entendimento fosse suficiente, ndo existiia necessidade de inclus@o no
RIR/94 e posterior previsdo no art. 40 da Lei n® 9.430/96. i)
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Na mesma linha de pensamento, o i. Conselheiro Relator
acrescenta que, neste item, a Fiscalizagdo ndo possui nenhuma presungdo legal
que lhe seja favoravel. Deveria a agente fiscal desenvolver um efetivo trabalho
fiscal para a caracterizagdo do ilicito, o que n&o ocorreu na hipétese, concluiu.

Neste item, estdo provados os seguintes fatos: a) a sociedade
efetuou pagamentos relativos a aluguel, promo¢éo e propaganda; b) a sociedade
n&o os registrou ou entdo os registrou a menor em sua contabilidade; ¢) com essa
omissdo, a sociedade subtraiu, igualmente, ao registro, a saida do numerario
correspondente ao pagamento. Tais fatos foram considerados como indicios, que
autorizam a presungdo de que os pagamentos foram feitos com receitas auferidas
na atividade da sociedade, mas que deixaram de ser integradas a contabilidade,
configurando-se ai a omiss&o de receitas, com infragéo ao art. 179 do RIR/80. Mas
como o art. 179 ndo formula presungdo legal, trata-se de presungéo simples ou

"hominis”, que admite prova em contrario.

Sobre as presungbes simples, assim preleciona Leonardo
Sperb de Paola (PresungSes e Ficgbes no Direito Tributario, Belo Horizonte: Del
Rey, 1997, p. 72-73).

“As presuncbes simples podem ser caracterizadas como as ilagdes
tiradas do relacionamento entre um fato conhecido, que, em si, é
irrelevante na lide, e um fato desconhecido, cuja existéncia, pelo
contrario, é relevante para o deslinde do processo. S30 o resultado
de um raciocinio que tem como ponto de partida aquilo que & cothido
na experiéncia. A presun¢io nido é, assim, um meio de prova, mas o
ponto de chegada de um processo mental. [...] O indicio € 0 meio de
prova propriamente dito, ou, em outras palavras, a prova em sentido
objetivo. [...]"

Vé-se que a presuncio simples € o resultado do procedimento
I6gico fundado no indicio, e que o indicio & 0 meio de prova propriamente dito. Tal
formulagio é coerente com o direito positivo brasileiro, que também consjdéra 97/
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indicio como meio de prova, a teor do art. 230 do Codigo de Processo Penal, que
define: "Indicio é a circunsténcia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o
fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias". No direito tributario, estas "outra ou outras circunstancias” referidas
no art. 239 do CPP, assim como aquele "fato desconhecido cuja existéncia é
relevante para o deslinde do processo" anotado por Leonardo Sperb de Paola,
assumem as vestes do fato juridico tributario, o fato gerador da obrigagio principal
de que trata o art. 114 do CTN.

Conclui-se, assim, que as presungbes simples s&o ilagbes que
visam a configurar a existéncia do fato gerador. Nao podem ser consideradas
regras de direito material, porque dispdem sobre a prova do fato juridico tributério.
Sendo direito adjetivo, ndo estdo submetidas ao principio da legalidade. Conforme
afirma Hugo de Brito Machado (/n: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Presungbes no direito tributario. S8o Paulo. Resenha Tributéria, 1984, p. 267),
refutando a exigéncia de lei para a criagdo de presungées, "o Direito Tributério ndo
é dotado de peculiaridades capazes de impor restricbes ao emprego deste ou
daquele meio de prova." Com o que concorda Alberto Xavier, segundo o qual o
administrador ndo est preso, ao formar sua convicgdo, a regras legais de prova,
"antes os meios probatérios t&m, em principio, o valor que lhes resulte de sua
idoneidade como elementos da referida convicg&o". (apud Paola, op. cit., p. 227).

Leonardo Sperb de Paola (op. cit., p. 165-166) explica porque a
utilizagao de presung¢éo em direito tributario nfo carece de lei formal:

“Poder-se-ia objetar que a utilizagdio de presuncbes nio
especificadas em lei, em Direito Tributario, é ofensiva ao principio da
legalidade, por permitir a discricionariedade administrativa. O que se
impbe ao administrador & a busca dos fatos que correspondem ao
descrito na norma tributaria. Quanto a isso, ele nio pode inovar,
Esses fatos nem sempre s¢ mostram a luz do dia, dado, muitas vezes,
o interesse do contribuinte em ocultd-lo. Dai poder o administrador
valer-se de oufros fatos, indicidrios, que a eles conduzem. Para isso,
ndo precisa de especifica autorizacdo, pois ndio estd desconsiderando.
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a norma ftributaria, ndo estid inovando no ordenamento, mas, tio-
somente, tentando caracterizar a premissa menor do silogismo
juridico. Busca subsidios & aplicagio da norma, fungio
materialmente idéntica 4 de qualquer magistrado.

[...) a reserva absoluta de lei formal somente encobre parte do Direito
Tributario, aquela relacionada com 0s pressupostos de incidéncia do

tributo e com a caracterizacdo do préprio tributo. Essa afirmacgéio esta
escudada no préprio Cédigo Tributirio Nacional, que, em seu art. 97,

prevé os casos em que a lei, no sentido formal, é indispensével. Em
sede jurisprudencial, isso vem sendo afirmado de forma bastante
clara. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ji firmou posi¢do
no sentido de que a definicdo da data do pagamento do tributo nio
se encontra na esfera da reserva absoluta da lei formal. Nesse
sentido, o RE 172.394-7-SP, Pleno, Relator para o Acérdio Min. limar

Galvdo. A fiscalizacio, assim, ndo esta sujeita a um regime tio estrito
de leqalidade-tipicidade.” (grifo da transcrig#io)

Vé-se, portanto, que a utilizagdo de presuncgido simples ndo fere
o0 principio da legalidade, pois que, com a presungdo simples, busca-se demonstrar
a existéncia do fato juridico tributério e dos componentes da obrigago tributéaria, e,
n&o, modificar a hipbtese legal de incidéncia ou alterar seus efeitos.

A utilizag&o de presungio simples em direito tributério foi objeto
do voto condutor do Acérddo CSRF/01-0.220 (CSRF, Imposto de Renda,
Jurisprudéncia 1.2-14, Ed. Resenha Tributaria, mai./1983, p. 3882), da lavra do i.
Conselheiro Amador Outerelo Fernandez. No aresto, sdo alinhadas razbes no
sentido de ser possivel caracterizar a ocorréncia do fato gerador com base em
presungao simples. Como exemplo, cita que o Conselho de Contribuintes, desde,
pelo menos, o ano de 1946, tinha jurisprudéncia que autorizava a apuragdo de
omiss&o de receitas através do saldo credor de caixa e passivo ficticio ou passivo
inexistente. Tal jurisprudéncia foi posteriormente consagrada no Direito positivo
brasileiro no § 2° do art. 12 do Decreto-lei n° 1.598/77, que é a base legal do art.
180 do RIR/80. Com a palavra o i. Conselheiro (op. cif., pp. 3892, 3893 e 3907):

“No caso da omissfio de receita detectada através do 'Saldo Credor
de Caixa’ e 'Passivo Ficticio, ou Passivo Inexistente’, a tributac3o se

fazia por presuncio simples.
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Qualquer que seja a definigio [de presung¢do)] adotada, o certo é que
ela é meio de prova, expressamente admitida peio artigo 136, do
Cédigo Civil (Lei n°® 3.071, de 01/01/1916), @ iguaimente reconhecida
pelo artigo 332, do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de
11/01/73), bem como, implicitamente, pelo artigo n® 29, do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, ilidivel contudo por prova em contrario, em face
de sua prépria natureza.

nnnnnnnnnnnnnnnn

relativa uma presung¢io comum, tornou clara e explicita uma situagio
que jA era aceita mediante a interpretaglio de dispositivos legais
dispersos e especificou e tornou evidente a autorizagio de
langamento por presungdo.” {grifo do original)
No mesmo diapaséo, Luiz Henrique Barros de Arruda (FProcesso
Administrativo Fiscal — Manual, ed. Resenha Tributaria, 1993, p. 34) admite "a
possibilidade de o Fisco recorrer, como meic de prova de determinado fato, ou da
pratica de um ato juridico, as presuncdes comuns, como exemplifica o acdrdéo

103-12518, de 28/04/92" (grifo do original).

Tal qual ocorreu com o saldo credor de caixa e O passivo
ficticio, a presungfo simples formulada pela Fiscalizagdo nos presentes autos,
segundo a qual a falta de contabilizagdo ou a contabilizagdo a menor de
pagamentos faz presumir que a diferenga foi paga com recursos extracontabeis, foi
consagrada no direito positivo brasileiro no art. 40 da Lei n® 9.430, de 27/12/96.

Dado que os indicios coletados pela Fiscalizagdo sdo sélidos
(recibos de pagamento por prestagdo de servicos de promogéio e propaganda nao
contabilizados) e a ilagdo tirada é l6gica (pagamento com recursos extracontabeis,
configurando omissdo de receita), restava & contribuinte demonstrar que os
pagamentos foram feitos com receitas auferidas no curse normal dos negécios e
devidamente registradas. Ndo o fez na pe¢a impugnatéria nem na recursal. Limitou-

se a contestar o langcamento com base em prova indiciaria.

Como, até o presente, a sociedade ndo logrou comprovar a

realizacdo dos pagamentos com receitas escrituradas, nada apresentando para AL
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exame documental, resta-me negar provimento ao recurso no tocante a falta de

escrituracdo de pagamentos (item 2 do auto de infragio).

LUCROS NAQ DECLARADQS

Este tdpico é conseqiente da perda de isengédo por parte da
contribuinte.

Adoto as razbes da decisdo singular transcritas pelo .
Conselheiro Relator originario em seu voto. O procedimento fiscal foi correto. A
agente fiscal levantou 0s lucros com base na escrituragdo da defendente e

adicionou os valores apurados nas infragdes.

N&o havendo reparos a fazer no langamento, nego provimento

ao recurso nesse topico (item 5 do auto de infragéo).

CONCLUSAO

Adotando as razbes expendidas pelo i. Relator originario
quando aos demais itens do auto de infragdo (3 — custos ou despesas n&o
comprovados,; 4 — custos e despesas nao necessarias), voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Brasilia (DF), 12 de maio de 1999,

A&tﬂlo oum

ALBERTO ZQUVI
RELATOR DESIGNADO
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