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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
Incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente o0s aspectos
materiais do langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, quando o titular regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA. Invocando uma presungao legal
de omissé@o de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da
prova ao contribuinte. Somente a apresentagdo de provas habeis e
iddneas pode refutar a presungdo legal regularmente estabelecida.

JURQOS . TAXA SELIC. Inexisténcia de ilegalidade na aplicagdo da
taxa SELIC, porquanto o Cdodigo Tributario Nacional outorga a lei a
faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os créditos
nao integralmente pagos no vencimento e autoriza a utilizagdo de
percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por IVAN MARCIO DA COSTA CHAGAS FILHO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da

Lei n° 10.174, de 2001, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da

Matta Rivitti, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti @ Antonio Augusto Silva Pereira de
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Carvalho (suplente convocado); e, no meérito, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao ?e(z N
JOS I/M

FORMALIZADO EM: 19 SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 5 a 7, exige-se do
contribuinte acima identificado imposto sobre a renda de pessoa fisica no valor de
R$ 237.588,47, acrescido de multa no valor de R$ 178.191,35 e de juros de mora no
valor de R$ 162.249,16.

A infragdo que deu origem ao lancamento foi omissdo de
rendimentos, caracterizada por valores creditados na conta-corrente 015.775-13, do
Banco Cidade S/A, nos doze meses do ano-calendario de 1998, sem comprovagao

da origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Cientificado do lancamento em 28/4/2004 (AR de fl. 124),
tempestivamente, o contribuinte protocolou a impugnacgao de fis. 125 a 147.

A 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador, por unanimidade de votos, manteve o langamento em decisdo de fls. 151

a 155, resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

DEPOSITOS BANCARIOS. Caracterizam omissdo de rendimentos
0S8 valores creditados em conta de deposito ou de investimento
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
INFORMAGCOES BANCARIAS. As normas que autorizam a
comunicagado a Receita Federal de informagdes bancarias e a sua
utilizagdo para fins de langamento do crédito, referindo-se a
producdo de provas e aos poderes de investigagdo, aplicam-se
retroativamente todos os casos ainda ndo julgados.
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Desta decisdo o contribuinte tomou ciéncia (AR de fls. 158), e na
guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fls. 159 a 151, reiterando os

argumentos de sua impugnagao e que s3o a seguir resumidos:

- o langamento é nulo, por desrespeitar expresso de lei (§ 3° do art.
11 da Lei 9.311/96), que veda a utilizagdo pela Secretaria da
Receita Federal de dados obtidos juntos as instituigbes
financeiras para constituigdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigbes ou impostos, uma vez que a Lei n.° 10.174/2001,
por ndo ser interpretativa ou benéfica ao contribuinte nao
retroage;

- os depobsitos bancarios por si s6 ndo caracterizam disponibilidade
econdmica ou juridica de renda e proventos ndo constituem fatos
geradores do imposto sobre a renda;

e Iimprescindivel para justificar o langamento, que seja
comprovada a utilizagdo dos valores depositados como renda
consumida e demonstrado 0 nexo causal entre cada depdsito e 0
fato que represente omissao de rendimentos;

- € ilegitima a cobranga de juros de mora com base na taxa SELIC.
A fl.162 foi anexada a Relagao de Bens e Direitos para Arrolamento.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele

conhecgo.

1. Preliminar de nulidade do langamento. Irretroatividade. Lei n°
10.170 de 10/1/2001.

A Constituigdo Federal de 1988 assim preceitua:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.-}

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Com a edigédo da Lei n® 10.170 de 10/1/2001, entrou em vigor a
nova redagdo do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311 de 24 de outubro de 1996, que

institui a CPMF, para os seguintes termos:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo
da contribui¢do, incluidas as atividades de fributagdo, fiscalizacdo e
arrecadacio.

§ 1° No exercicio das atribuicbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagGes acessorias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento
da contribuicdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as
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informagCes necessarias a identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagbes, nos lermos, nas
condi¢ées e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizag8o para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito relativo a impostos e
contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.
(original ndo contém destaques)

Ao dar essa nova redacgdo o legislador, apenas, fixou mais um
procedimento de fiscalizagdo, ou seja, o de solicitar das autoridades bancéarias
informagbes sobre a movimentagdo dos contribuintes, desde que o procedimento

administrativo tenha sido instaurado.

A Lein® 5.172 de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional
art. 144, §1°, determina:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagcdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao credito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

(original ndo contém destaques)

Dessa forma, quando a norma legal tenha instituido novos critérios

2
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O procedimento fiscal teve inicio em julho de 2002 (fl.2), portanto,
sob a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os

anos calendarios nao atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda
Nacional Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado
na revista Férum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a

seguir para maior esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipotese de
incidéncia, base de calculo, eftc), aplica-se ao langamento a lei
vigente no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispde que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.
No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N,,
aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legisiagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas
com base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do
langamento, que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade
administrativa, enquanto néo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langcamento é declaratério da obrigagdo
tributaria e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido
emergido com o fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do
tributo, mas ndo em relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de
fiscalizagdo. Nesta hipdtese, a lei que devera ser aplicada é a
vigente no momento do langamento ou de sua revisdo até antes da
ocorréncia da decadéncia, mesmo que posterior ao fato gerador,
embora que, que respeita a parte material, seja observada a
legislagdo do momento da ocorréncia do fato gerador ou do
momento em que € considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario
sO0 poderia ser transferido para a Administragdo Tributaria com a
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intermediacdc do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento
dessa politica para o legislador infraconstitucional.

E, certamente, o conlribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado
no sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para
a Administragdo tributaria ndo representa uma inovagdo dos
aspectos substanciais do tributo: a Lei Complementar n® 105/2001 e
alein®10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipotese de incidéncia, a identificagdo do sujeito passivo, a definiggo
da base de calculo, a fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo,
inexistindo descuramento ao principio da irretroatividade da lei em
relagéo ao fato gerador (C.F., art. 150, li, a).

Considerando que o procedimento adotado pelo auditor fiscal esta

respaldado por normas legais vigentes e eficazes, ndo ha o que se falar em nulidade

do langamento.

2. Mérito

O fundamento legal para o langamento do imposto a ser examinado

esta no artigo 42 da Lei n° 9.430/1996, e suas alteragGes, inserido no art. 849 do

Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n® 3000 de 26 de

mar¢o de 1999, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados
em conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagéo
habil ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées
(Lei n®9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n2®
9.430, de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

; B



Processo n°
Acordido n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

10580.002998/2003-16
106-14.833

I - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do créedito efetuado pela instituicdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos a que
estiverem sujeitos, submeler-se-40 as normas de tributagado
especificas previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 29 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 32, incisos l e ll, e Lei
n° 9.481, de 1997, art. 4°):

I - os decorrentes de transferéncias de oulras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais,
desde que o0 seu somatodrio, dentro do ano-calendario, nédo
ultrapasse o valor de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
fributados no més em que considerados recebidos, com base na
fabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicdo financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42,
§ 42). (original ndo contém destaques)

Constata-se, portanto, que a presungdo legal ¢ da espécie

condicional ou relativa (juris tantum) e admite prova em contrario. A autoridade fiscal

cabe provar a existéncia dos depdsitos, e ac contribuinte cabe o 6nus de provar que

os valores encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

determinam:

Tudo isso estd de acordo com as normas do CTN, que assim

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combina¢ao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acrescimos patrimoniais n§o compreendidos no inciso anterior.
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Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
(original ndo contem destaques)

Para a hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda criada pelo
artigo 42 da Lei n® 9.430/1966, como ja ficou registrado, basta que a autoridade
fiscal prove a existéncia de depdsitos em contas corrente de instituigdes financeiras

de titularidade do contribuinte.

Assim sendo, a elisdo da presungdo sé acontece na hipdtese de o
recorrente demonstrar, por documentos habeis e iddneos, que os valores
constatados pela autoridade fiscal tém origem em rendimentos tributados ou isentos,
devidamente consignados na Declaragdo de Ajuste Anual relativa ao ano —

calendario de 1998.

As leis nUumeros 4.729/1965 e 8.021/1990, o Decreto n°
58.400/1966 (RIR/75), o Decreto-lei n® 2.471 de 1/4/1988, acérdaos e a Sumula 182
do TFR, invocados pelo recorrente, ndo lhe socorrem, pois se referem a legislagio
anterior a vigéncia do artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996. Enquanto essa norma
legal estiver em vigor, cabe aos o6rgdos administrativos de julgaménto zelarem por

sua correta aplicagao.

Com relagdo a aplicagdo da Taxa Referencial do Sistema - Selic
(Sistema Especial de Liquidagio e Custddia), registro que estd em consonancia com
a legislagao tributaria vigente.

Assim dispbe o CTN em seu artigo 161:

Art. 161 - O crédifo ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposi¢cdo das penalidades cabiveis e da
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aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ac més.

Assim, serao aplicados juros de mora de um por cento aoc més

somente no caso de auséncia de previsdo em lei ordinaria.

O legislador ordinario disciplinou essa matéria, e as normas legais

pertinentes encontram-se consolidadas no mencionado regulamento nos seguintes

dispositivos:

Art. 953. Em relag&o a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de
abril de 1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data
do vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84,
inciso I, e § 12 Lei n? 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n° 9.430, de
1996, art. 61, § 39).

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de
um por cento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, § 22 e Lei n? 9.430, de
1996, art. 61, § 39).

§ 22 Os juros de mora néo incidem sobre o valor da multa de mora
de que trata o arl. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16,
paragrafo unico, e Decreto-Lei n® 2.331, de 28 de maio de 1987, art.
62).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo
em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial {Decreto-Lei n® 1.736, de 1979, art. §9).

§ 42 Somente o deposito em dinheiro, na Caixa Econémica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso
da execugdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 5° Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo
quanto ao periodo de competéncia, nos casos de que frata o art.

273,
P
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Enquanto ndo houver a extingao do crédito tributario incidira juros

de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

Quanto a decisdo da 2°. Turma do STF transcrita como argumento
de recurso esclare¢o, conforme determinagdo contida nos artigos 1° e 2° do Decreto
n°® 73.529/74, vincula apenas as partes envolvidas no processo, sendo vedada a
extensdo administrativa dos efeitos judiciais contraria a orientagéo estabelecida para

a administragéo direta e autarquica em atos de carater normativo ou ordinarios.
Explicado isso, voto por rejeitar a preliminar argiiida, para, no mérito,

negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 11 de agosto de 2005.

SM[I\L/‘;NZ;ES DE BRITTO
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