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Processon®  10580.003011/00-68

Recurso n° 156.420 Voluntario

Matéria IRF - Ano(s): 1996

Acérdao n° 106-17.096

Sessiio de 8 de outubro de 2008

Recorrente  PQ INVESTIN{ENTOS E PARTICIPACOES LTDA (INCORPORADA POR
PARTICIPACOES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S. A.)

Recorrida 3* TURMA/DRJ em SALVADOR - BA

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na F onte - IRRF
Ano-calendirio: 1996

Ementa: IRRF SOBRE DIVIDENDOS REFERENTES A
LUCROS AUFERIDOS EM 1994 E 1995, COMPENSACAO
COM DEBITOS DE TERCEIROS A PARTIR DE 1996,
IMPOSSIBILIDADE.

Conjugando-se as regras de tributagdo das leis n® 8.849/94 (com
suas alteragBes) e n® 9.249/95 com o art. 74 da lei n® 9.430/96 e
art. 15 da IN SRF n® 21/1997, conclui-se que ndo € possivel a
compensagdo do IRRF sobre dividendos fora dos casos previstos
no art. 2° “b” da lei n° 8.849/94, nem qualquer forma de
restituigdo, posto que implicaria na pratica em isen¢do retroativa,
0 que ndo foi o objetivo da lei n® 9.249/95 nem da lej n® 9.430/96,
ndo sendo razodvel, portanto, admitir-se que esta ultima lei teria
revogado a vedagio a compensa¢do do IRRF incidente na
distribui¢do de dividendos com débitos de terceiros.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e disc~utidos 0s presentes autos de recurso interposto por PQ
INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA (INCORPORADA POR PARTICIPACOES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE . A)

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
Voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Giovanni Christian
Nunes Campos, que deu provimento ao recurso. A Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira
Pagetti declarou-se impedida de participar do julgamento.

ot
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Presidente
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FORMALIZADO EM: 7 - cul

Participaram, do julgamento, os Conselheiros: Giovanni Christian Nunes
Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino
Astorga, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Sérgio Galvdo Ferreira Garcia (suplente
convocado), Ana Paula Locoselli Erichsen (suplente convocada), Gongalo Bonet Allage (Vice-
Presidente da Camara) e Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da Cémara).

Relatério

Trata o presente processo de pedido de compensagiio de créditos oriundos de
retencdo de imposto de renda na fonte incidente sobre dividendos recebidos no ano de 1996,
referentes a lucros auferidos nos anos de 1994 € 1995, com débitos de imposto de renda na
fonte relativos aos juros sobre o capital proprio (céd. 5706) devido pela empresa ParticipagGes
Industriais do Nordeste S.A, que posteriormente incorporou a requerente.

Ao apreciar o pedido, o Orgdo preparador (Delegacia da Receita Federal em
Salvador), exarou o Despacho Decisério de fls. 19 e 20, indeferindo o referido pedido de
compensagdo, por considerar nio haver previsdo legal permitindo a possibilidade de a
contribuinte transferir para terceiros seus créditos provenientes da retengfio na fonte sobre a
distribuicdo de dividendos, ficando, na situagio da contribuinte, o imposto descontado
considerado definitivo.

Inconformada com a referida decisdo, da qual tomou ciéncia em 14/04/2005 (fl.
37), a contribuinte ingressou em 16/05/2005 com manifestagdo de inconformidade (fls. 38 a
55), solicitando que a decisdo fosse reformada.

A 3" Turma da DRJ-SALVADOR/BA indeferiu a solicitagdo de acordo com a
seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1996
Compensagéo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

O valor do IRRF oriundo de reten¢do de imposto sobre renda
retido na fonte incidente sobre dividendos recebidos no ano de
1996 e referentes a lucros auferidos nos anos de 1994 € 1995, do
qual a pessoa juridica era detentora, s¢ pode ser compensado com
debitos de IRRF incidentes sobre os valores pagos ou creditados a
titulo de juros remuneratérios do capital proprio da mesma pessoa
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Cientificada da decisdo de primeira instincia em 23/12/2006 (fl. 98), a
contribuinte protocolizou recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes em 19/01/2007 (ls.
99 a 114) alegando, em sintese, que:

- no momento do pedido inicial de compensa¢do a PQ Investimentos
ParticipagGes Ltda ainda ndo havia sido incorporada pela Participa¢Ges Industriais do Nordeste
SA, tratando-se de empresas distintas;

- a decisdo recorrida partiu de uma interpretaciio equivocada e tendenciosa da
Lei n® 8.849/94 ¢ da IN SRF n® 12/99, ignorando as normas de regéncia do instituto da
compensacio, quais sejam, a lei n® 9.430/96 e a IN n®21/97, que prevéem expressamente a
hipétese de compensacio de créditos proprios com débitos de terceiros, suportando;

- a Lei n® 8.849/94 estabeleceu inicialmente que o IRRF incidente sobre a
distribui¢do de dividendos recebidos por pessoas juridicas seria tributado sempre de forma
definitiva para as pessoas Juridicas; todavia, com a edi¢do da Lei n? 9.064/95, passou o referido
tributo a ser considerado antecipacdo do imposto devido a titulo de distribui¢fo de dividendos,
bonificagSes em dinheiro, lucros e outros interesses para as pessoas juridicas que apuram o
imposto de renda com base no lucro real e de tributagdo definitiva para as pessoas juridicas
submetidas a tributacio do imposto de renda pelo lucro presumido ou arbitrado;

- tal compensac¢do estava em perfeita consonancia com a norma federal relativa
a compensagdo vigente a época de sua edigdo, em que o art. 66, § 1° da lei n? 8.383/91
determinava que a compensacao somente poderia ser efetuada entre tributos e contribui¢bes da
mesma espécie, sendo esta a tnica restri¢do imposta 3 compensagio dos créditos reconhecidos
pela lei n°® 9.064/95;

- a previsdo de que os créditos de IRRF em questdo poderiam se compensados
com débitos especificos de IRRF de mesma natureza devidos pela beneficidria dos dividendos
decorreu do fato de que, aquela epoca, ainda ndo havia sido editada lei federal que previsse a
possibilidade de compensagio de créditos com débitos de tributos sob a administragdo da
Receita Federal, proprios ou de terceiros;

- com a Lei n® 9.430/96, art. 74, abriu-se a possibilidade de utilizagdo de
créditos a serem restituidos aos contribuintes para quitagdo de quaisquer tributos e
contribui¢des, sendo que a IN n® 21/97, art. 15, possibilitou que a parcela do crédito que
excedesse o total de seus débitos poderia ser utilizada para compensagdo com débitos de outro
contribuinte;

- a IN n® 12/99 possibilitou que o valor do IRRF sobre dividendos recebidos
pela pessoa juridica, relativos aos periodos de apuragdo encerrados em 1994 e 1995, que a
beneficiaria ndo pudesse compensar em virtude da inexisténcia em sua escrituragéo contabil de
saldos de lucros sujeitos & incidéncia do Imposto de Renda, poderia ser compensado com o
imposto retido sobre os valores pagos ou creditados a titulo de juros remuneratérios do capital
proprio;

- a partir da utilizagio da hermenéutica juridica, mais precisamente da
interpretagdo pelo método sistematico, conforme ensinamentos de Carlos Maximiliano e
Alfredo Augusto Becker, o crédito do IRRF sobre dividendos poderia ser utilizado na seguinte
escala: a) compensagio com débitos de IRRF de titularidade da beneficidrias sobre a
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distribui¢do de dividendos; b) se a beneficiaria ndo pudesse utilizar o crédito na forma anterior
em face da inexisténcia, em sua em sua escrituragdio contébil, de saldos de lucros sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda, poderia ser compensado com o imposto retido sobre os
valores pagos ou creditados a titulo de juros remuneratérios do capital préprio; c) no caso de a
beneficidria ndo possuir débitos de IRRF relacionados com os eventos de que tratam os itens
precedentes, e no intuito de evitar que o crédito de IRRF ficasse indefinidamente na escrita do
contribuinte, sem possibilidade de aproveitamento, para compensa¢do com outros débitos
administrados pela Receita F ederal, proprios ou de terceiros.

- ainda que se admita, em deferéncia ao debate, que as lei n° 8.849/94 ¢
9.064/95 veicularam restricdo a transferéncia de crédito de IRRF sobre dividendos a terceiros,
tal vedagdo restaria revogada pelo advento da lei n® 9.430/96, posto que, & época em que foi
publicada a lei n® 9.064/95 nio havia qualquer possibilidade de utilizagio de créditos por
pessoa juridica da detentora do mesmo. Nesse contexto, teria cabido 4 lei 9.430/96 regular essa
matéria sendo que esta, por sua vez, teria delegado a competéncia 4 Secretaria da Receita
Federal, que, por intermédio da IN 21/97, possibilitou a transferéncia de créditos entre pessoas
juridicas, sem fazer qualquer tipo de restricdo de créditos e/ou débitos passiveis de
compensagdo;

- considerando que a lei posterior revoga a anterior quando regula de forma
diversa a matéria de que esta tratava, em consonancia com o que dispde o art. 12 da Lei de
Introdugéo do Cédigo Civil, ainda que a lei 9.064/95 tivesse restringido a possibilidade de

compensagdo com débitos de terceiros, essa restri¢@o teria sido revogada pela nova norma;

- 8¢ a nova lei cria, sobre 0 mesmo assunto da anterior, um sistema inteiro,
completo e diferente, é claro que o sistema anterior foi eliminado;

- assim sendo, em face do que expde, conclui que a decisdo ora combatida deve
ser reformada, para que seja reconhecido o seu direito de compensar crédito de IRRF incidente
sobre os dividendos recebidos em 1996 e relativos a lucros auferidos no ano de 1995,
originalmente pertencente a PQ INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, com débito
de IRRF incidente sobre os valores pagos ou creditados a titulo de juros remuneratérios do
capital proprio, vencido em 22/03/2000.

E relatério.

Voto

Conselheiro Sérgio Galvio Ferreira Garcia, Relator

A contribuinte tomou ciéncia da decisdo da DRJ em 23/12/2006 (fl. 98) e
interpds o recurso voluntario em 19/01/2007 (fl. 99). O recurso ¢, portanto, tempestivo, e,
atendidos os demais requisitos legais, dele tomo conhecimento.

O presente processo trata de pedido de compensagio de créditos oriundos de
retencdo de imposto de renda na fonte incidente sobre dividendos recebidos no ano de 1996,
referentes a lucros auferidos nos anos de 1994 e 1995, com débitos de imposto de renda na
fonte relativos aos juros sobre o capital préprio (cod. 5706) devido pela empresa ParticipagGes
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Industriais do Nordeste S.A, que posteriormente, apds o protocolo do pedido de compensag8o,
incorporou a requerente.

A fim de esclarecer a lide, cabe trazer a baila as normas legais que tratam do
assunto.

A tributagdo de dividendos dada pela Lei n® 8.849, de 28 de janeiro de 1994,
previa inicialmente que tais valores pagos ou creditados a pessoas fisicas ou Juridicas estariam
sujeitos & incidéncia exclusiva na fonte do imposto de renda 2 aliquota de 15%.

Lei n® 8.849, de 28 de janeiro de 1994

Art. 2.° Os dividendos, bonificacées em dinheiro, lucros e outros
interesses, quando pagos ou creditados a pessoas fisicas ou juridicas,

residentes ou domiciliadas no Pais, estdo_sujeitos ¢ incidéncia do
imposto de renda na fonte & aliguota de quinze por cento.

§ 1.° O imposto descontado na forma deste artigo serd considerado

exclusivo na fonte qualquer que seja o beneficigrio.

$ 3.° A incidéncia prevista neste artigo alcanga exclusivamente:

a) distribuicdo de lucros que tenham sido apurados, pela pessoa
Juridica, na escrituragio comercial; e

b) os rendimentos da mesma natureza distribuidos por pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro presumido, limitado ao valor do
lucro presumido deduzido do imposto de renda sobre ele incidente.

$ 4.° A aliquota prevista neste artigo alcanga a distribuicdo automdtica
de lucros prevista no art. 22 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992. [grifei]

Posteriormente, a Lei n® 9.064, de 20 de junho de 1995, alterou a regra,
determinando que o imposto seria considerado como antecipagfo compensavel com o imposto
de renda que a pessoa juridica beneficiaria, tributada com base no lucro real, tivesse de
recolher relativo 3 distribui¢do de dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e outros
interesses, sendo considerado definitivo nos demais casos.

Lei n®. 9.064, de 20 de junho de 1995

Art. 1.° O disposto no art. 2.° da Lei n° 8.849, de 28 de janeiro de
1994, somente se aplica aos dividendos, bonificacées em dinheiro,
lucros e outros interesses, apurados a partir de 1° de janeiro de | 994,
pagos ou creditados por pessoa juridica tributada com base no lucro
real a sécios ou acionistas, pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no Pas.

Art. 2.° Os dispositivos da Lei n° 8.849, de 1994, adiante indicados,
passam a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se para 9° o
seu art, 8.°
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§ 1.° O imposto descontado na Jorma deste artigo serd:

[.]

b) considerado como antecipacdo, sujeita a correcdo monetaria,
compensavel _com o imposto de renda que a pessoa juridica
beneficidria, tributada com base no lucro_real, tiver de recolher
relativo a distribuicdo de dividendos, bonificagées em dinheiro, lucros
€ outros interesses;

¢} definitivo, nos demais casos.

S 2.° A compensagio a que se refere a alinea b do pardgrafo anterior
podera ser efetuada com o imposto de renda, que a pessoa juridica
tiver que recolher, relativo ¢ retengdo na fonte sobre a distribuicdo de
lucros ou dividendos a beneficidrio residente ou domiciliado no
exterior,

O objetivo da alteragdo do art. 22, §1°, alinea “b”, da Lei n® 8.849/94 dada pela
lei n® 9.064/95 ndo foi outro senzo o de especificamente evitar que os dividendos recebidos
pela pessoa juridica, que jé haviam sido anteriormente tributados na fonte pela empresa que os
distribuiu, sofressem mais uma tributagdo quando da nova distribui¢do de lucros pela
beneficidria desses dividendos. A alteracdo tratava, portanto, simplesmente de eliminar um
efeito cascata na tributacdo de dividendos distribuidos a pessoas juridicas detentoras de
investimentos em participagBes societrias. E é com base nesse entendimento que se deve
proceder a investigagdo do sentido das normas juridicas de compensagao que se seguiram.

Nesse aspecto, se no caso de inexisténcia de lucros na beneficiaria dos
dividendos fosse possivel a restituicdo ou outras formas de compensag¢do, ndo haveria nenhum
sentido em se tributar na fonte a anterior distribuigdo de dividendos, posto que nunca geraria
efeitos tributérios praticos. Seria mera perda de tempo em burocracia tributaria inutil, em que
s€ pagaria um imposto apenas para posteriormente recebé-lo de volta mediante restitui¢do ou
compensagdo, procedimento equivalente a uma isen¢do.

Note-se que quando a matéria foi novamente alterada pela Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, eliminando-se a tributagdo da distribui¢do de dividendos, ndo houve ali
uma isengdo retroativa a tributagio da distribuicio de dividendos referentes aos anos-
calendario de 1994 € 1995, mas, de forma €xpressa, somente a partir de 1° de janeiro 1996. As
normas anteriores, portanto, valeram e tiveram seus efeitos praticos de incidéncia de imposto.

Lei n* 9.249, de 26 de dezembro de 1 995

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a_partir do_més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, nédo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integrardo a base de cdiculo do imposto de renda do
beneficidrio, pessoa fisica ou Juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior. [grifei]

Na mesma esteira, a lei n® 9.430/96, em seu art. 74, e a IN SRF n® 21/97 também
ndo trataram de isen¢éo, mas da utilizagfo de créditos a serem restituidos ou ressarcidos.
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Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera
autorizar a_utilizacdo de créditos a serem a ele_restituidos ou
ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos e contribuigées sob
Sua administragdo. [grifei]

Instrugdo Normativa SRF n°21, de 10 de margo de 1997

Art. 15. A parcela do crédito a ser restituido ou ressarcido a um
contribuinte, que exceder o total de seus débitos, inclusive os que
houverem sido parcelados, poderd ser utilizada para a compensagdo
com débitos de outro contribuinte, inclusive se parcelado. [grifei]

Portanto, conjugando-se as regras de tributagdo das leis n® 8.849/94 (com suas
alteragdes) e n® 9.249/95, com o art. 74 da lei n® 9.430/96 e art. 15 da IN SRF n° 21/1997,
compreende-se porque nfo é possivel a compensacdo do IRRF sobre dividendos fora dos casos
previstos no art. 2% “b” da lei n® 8.849/94, nem qualquer forma de restitui¢do, posto que
implicaria na pratica em isengdo retroativa, o que ndo foi o objetivo da lei n® 9.249/95 nem da
lei n® 9.430/96, ndo sendo razodvel, portanto, admitir-se que esta wltima lei teria revogado a

vedagdo & compensagio do IRRF incidente na distribui¢do de dividendos com débitos de
terceiros.

Cabe aqui esclarecer que a Instrugdo Normativa n° 12/99, regulamentando o que
viriam a ser os “outros interesses” estabelecidos no art. 22, §12, alinea “b”, da Lei n? 8.849/94
(vedagdo dada pela lei n® 9.064/95), num paralelo entre juros sobre o capital proprio e
distribui¢do de lucros, esclareceu que era possivel a compensa¢io com o imposto que a
empresa retivesse na distribui¢cdo a seus sécios ou acionistas de bonificagdes em dinheiro a
titulo de juros remuneratérios do capital proprio, ndo alcangando, todavia, débitos de terceiros.

Instru¢do Normativa SRF r 12, de 10 de Jfevereiro de 1999

Art. 22 O valor do imposto de renda retido na fonte sobre lucros e
dividendos recebidos pela pessoa juridica, relativos aos periodos de
apuragdo encerrados em 1994 e 1995, que a beneficidria ndo puder
compensar em virtude da inexisténcia, em sua escrituragdo contabil, de
saldo lucros sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte quando
distribuidos, poderd ser compensado com o imposto que esta retiver na
distribuicdo, a seus sécios ou acionistas, de bonificagées em dinheiro e
outros interesses, inclusive com o retido sobre os valores pagos ou
creditados a titulo de juros remuneratdrios do capital proprio.

No presente caso, diante do acima exposto, conclui-se que valor do IRRF
oriundo de reten¢do de imposto de renda na fonte incidente sobre dividendos recebidos pela
recorrente, referentes a lucros auferidos nos anos de 1994 € 1995, ndo poderia ser compensado
com débitos de IRRF incidente sobre os valores pagos ou creditados a titulo de juros
remuneratorios do capital proprio da PARTICIPACOES INDUSTRIAIS DO NORDESTE SA.
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DO RESULTADO DO PRESENTE YOTO

, Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO a0 RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala das Sesgges, em 8 de outubro de 2008/% '

——



