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IRPF - EXS.: 1991 a 1993 - OMISSAO DE RECEITAS -
PROCEDIMENTOS DE APURACAO - Mantém-se o lancamento por
omissdo de rendimentos, quando comprovada a utilizacgo de
extratos bancarios de forma subsididria e suplementar no
procedimento de fiscalizagdo, demonstrados sinais exteriores de
riqueza, e nao logrando o contribuinte comprovar a origem dos
recursos utilizados nas operacdes. Inaplicavel, no caso concreto,
entendimento advindo do Decreto Lei n°. 2.471/88, que dispds sobre
0 cancelamento de exigéncias de crédito ftributario, baseadas
exclusivamente em extratos bancarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em
SALVADOR - BA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ANULAR a deciséo de primeiro grau, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a

Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto (Relatora). Designada a Conselheira

Ursula Hansen para redigir o voto vencedor.

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

2

LRI CE

FORMALIZADO EM: OB 160 1999‘ ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE CLOVIS ALVES,
CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e
FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro JULIO CESAR GOMES DA SILVA.
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Recurso n° : 11.513

Recorrente : DRJ em SALVADOR - BA

RELATORIO

O Delegado da Receita Federal de Juigamento em Salvador
RECORRE DE OFICIO da decisdo de fls. 422/446, onde cancelou o crédito
tributario no valor total equivalente a 11.293.700,20 UFIR, constituido de imposto de
renda e acréscimos legais, exigido pelo lancamento formalizade pelo Auto de

Infracao de fis. 03.

De acordo com a descricdo dos fatos de fls.03/04, apurou-se
omiss&o de rendimentos caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto nos

exercicios de 1991 e 1992 e ano calendario 1992.

O enquadramento legal: arts. 1° a 3°, paragrafos, e 8° da Lei
7.713/88; arts. 1° a 4°, da Lei n° 8.134/90; art. 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90.

A autoridade julgadora “a quo”, depois de analisar os argumentos
esposados na impugnacéo e os documentos que a instruiram fls. 185/419, declarou

a acao fiscal improcedente em decisdo sob os fundamentos que leio em sess&o

E o Relatdrio.

S
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VOTO VENCIDO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso esta de acordo com as normas legais vigentes, dele

conhego.

Examinados os documentos e demonstrativos anexados aos autos

entendo que a decisao recorrida deve ser mantida em todos os seus fundamentos.

Assim conheco o recurso de oficio €, no mérito, voto para negar-ihe

provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de janeiro de 1998.

-
J
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VOTO VENCEDOR
Conselheira URSULA HANSEN, Relatora

Em que pese o brilhantismo do Voto elaborado pela ilustre
Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto, com a devida vénia, permito-me

discordar das considerac¢des e fundamentacao formuiada pela digna Relatora.

Dispde o Artigo 45 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 45 - Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade
a gue se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores da
renda ou dos proventos tributaveis.”

Com a edi¢do da Lei n° 7.713/88, a partir de 1° de janeiro de 1989
os procedimentos de recolhimento de imposto de renda foram definidos e devem

obedecer ao disposto haquele diploma legal, que determina:

“Art. 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil, serado tributados pelo Imposto sobre a Renda
na forma da legislacdo vigente, com as modificagcbées introduzidas
por esta Lei. '

Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, a medida em que o0s rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.
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§ § 2° e 3° - Omissis

§ 4° - A tributacdo independe da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizac&o, condic&o juridica ou
nacionalidade da fonte, de origem dos bens produtores da renda, g
da forma de percepgéo das rendas ou proventos, bastando. para a
incidéncia do _imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo. '

Define o Cddigo Tributario Nacional, que o fato gerador do imposto
sobre a renda € a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica de rendas ou
proventos de qualquer natureza, estipulando, ainda, que a natureza juridica
especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo,
sendo irrelevante para qualifica-la a denominagéo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei. Segundo ressaltado no paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n°
7.713/88, acima ftranscrito, a tributagdo independe da denominagédo dos
rendimentos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por

qualquer forma e a qualquer titulo.

Ao disciplinar o Langamento de oficio, determina o Regulamento,

em especial nos artigos 676 e 678:

“Art. 676 - O langamento sera efetuado de oficio quando o
contribuinte (Decreto-lei ° 5.844/43, art. 77, e Lei n® 5.172/66, art.
149):




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10580.003020/95-10

Acérdao n°.

: 102-42.588

Il - fizer declaracéo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagéo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique reducdo do imposto a pagar ou restituicao
indevidas.

Art. 678 - Far-se-a o0 lancamento de oficio (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 79):

Il - computando as importancias ndo declaradas, ou arbitrando
o rendimento tributavel de acorde com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaragdo inexata.

§ 1° - O langamento de oficio, além das hipdteses previstas
neste artigo, podera ser feito, também, arbitrando-se os rendimentos
com base na renda presumida, através da utilizacdo dos sinais
exteriores de rigueza que evidenciem a renda auferida ou
consumida pelo contribuinte (Lei n® 4.729/65, art. 9°) (os grifos n&o
s&o do original)

A Lein® 8.021/90, em seu artigo 6° reza:

“Art. 68° - O langcamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se 0s rendimentos com
base na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores
de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a
realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

Paragrafo 4° - No arbitramento tomar-se-8o0 como base os
precos de mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou
eventos, podendo, para tanto, ser adotados os indices ou
indicadores econdmicos oficiais ou publicacbes técnicas

especializadas. A
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Paragrafo 5° - O arbitramento podera ainda ser efetuado com
base em depdsitos ou aplicagbes realizadas junto a instituicbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operacdes.”

Constatado um movimento financeiro, ¢ de se admitir que
corresponde, representa um patrimdnio do contribuinte - trata-se de uma
disponibilidade econdmica e juridica cuja origem devera ser comprovada pelo

contribuinte, ou tributada como correspondente a rendimento néo justificado.

A fiscalizagdo, no procedimento de arbitramento ou afericdo da
renda presumida, dispde, como instrumento legal, do artigo'39 do RIR/80. Deve-se
observar, no entanto, que, o artigo 39 foi aperfeicoado pela Lei n® 8.021/90,
presumivelmente de natureza mais benéfica para o contribuinte, que veio a
explicitar que, comprovados sinais exteriores de riqueza, 0s rendimentos podem ser
arbitrados com base na renda presumida e esta renda presumida poderia ser
aferida com base nos pre¢os de mercado vigente a época da ocorréncia dos fatos
ou eventos que caracterizam os sinais exteriores de riqueza ou ainda, com base em
depdsitos bancarios ou aplicacdes realizadas junto a instituicées financeiras,
quando o contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas

operacgdes.

No caso em apreciacdo, pelo que se depreende do exame dos
autos, ocorreu um langamento de imposto de renda, nos anos-base de 1990 a 1992,
tendo, como base ftributavel, a omissdo de rendimentos, englobando a intensa
movimentagcao financeira com omissado de informagdes nas Declaragbes de
Rendimentos, e representando valores aquém da capacidade financeira do ora

Recorrente, a époga.
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Verifica-se ainda, que constatado um intenso movimento bancario, o
contribuinte, ainda que intimado a apresentar, a justificar a origem dos recursos
movimentados efou aplicados, ndo logrou &xito. Esta origem ndo foi explicitada,
nem a Declaracdo de Rendimentos, nem na impugnacao. Caso resultassem de
anos-base anteriores, obrigatoriamente comporiam o patriménio do contribuinte, e,
também neste caso, deveriam constar de sua Declaracdo de Rendimentos, ao

menos como saido bancarios ao final do ano.

Ao proceder a a apreciacdo dos autos, cabe destacar inicialmente
que, segundo disposi¢cdes da legisiacdo do imposto de renda, os contribuintes s&o
obrigados a manter em boa guarda, pelo periodo de 5 (cinco) anos, os documentos
que fundamentaram sua declaragdo de rendimentos, sendo competéncia legal da
Secretaria da Receita Federal verifica-los, a qualquer momento, dentro do mesmo
prazo. O procedimento fiscal que culminou com o langamento de oficio ora
contestado, iniciou-se e prosseguiu regularmente através da expedicdo de
Intimagcbes ao contribuinte, através das quais sdo solicitados diversos

esclarecimentos.

Também néo pode pretender-se a aplicagdo do disposto no artigo
9° do Decreto Lei n° 2.471/88. E um pleito ndo pode ter seguimento - nos termos
do disposto no citado Decreto-lei, deveriam ser cancelados, arquivando-se,
conforme o caso, 0s respectivos processos administrativos, os débitos para com a
Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido ajuizados ou nao,
que tenham tido a origem na cobranca do imposto de renda arbitrado com base
exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes de depédsitos bancarios.
No caso concreto em exame, os extratos bancarios foram utilizados de forma
subsidiaria, complementar, sendo 0 langamento baseadoc em procedimento de
fiscalizagdo, com realizagdo de amplo trabalho de pesquisa, englobando todos os

rendimentos informados como percebidos assim como as aplicagbes em instituicbes
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financeiras, a¢des, aquisi¢ao de ouro, etc., apds revisdo interna das declaragbes de

rendimentos apresentadas pelo contribuinte.

Considerando tratar-se de matéria que vem sendo submetida com
frequéncia a apreciacdo deste Plenario, e registrando-se posicionamento bem
definido dos integrantes desta Camara, visando enriquecer e complementar a
abrangéncia deste voto, peco vénia para transcrever, parcialmente, recente
Declaragcao de Voto sobre o tdpico, proferida pelo ilustre Conselheiro Francisco de

Paula Corréa Carneiro Giffoni:

Em minha opinido, quando o artigo reza que a autoridade
lancadora pode arbitrar os rendimentos auferidos e ndo declarados
esta explicitando duas hipéteses féticas individualmente diversas e,
na maioria dos casos, excludentes entre si, ao contrario do
entendimento supra mencionado, que tem por premissa a conexao
dos eventos. De fato, entendo que existe uma primeira hipbtese de
ocorréncia fatica em que estad se pressupondo claramente que o
contribuinte adquiriu um bem encontrado pela fiscalizagdo cuja
avaliacdo do rendimento despendido em sua aquisicdo, e nao
declarado, seria equivalente ao seu preco de mercado a época da
compra, e outra totaimente diversa da anterior, ou seja, inexistindo
tal bem econdmico de expressdo monetaria, para efeito do
arbitramento e tributagdo, igual ao pregco de mercado, este
rendimento subtraido a tributacdo seria comprovavel através do
saldo de depésitos bancéarios sem origem justificada ou aplicagdes
financeiras, que signifiguem variacdo patrimonial positiva
evidentemente. Isto porque, se o contribuinte ndo os consumiu em
servicos, bens méveis ou imbveis tais rendimentos, de duas uma: ou
deixou-0s em conta-corrente (= depésitos bancarios) ou investiu-os (
- aplicagbes financeiras). Desta forma, o legislador estaria
abrangendo todas as possibilidades faticas de utilizacdo de
recursos financeiros tributaveis, mas n&o declarados, em uma
sociedade economicamente complexa, a saber, aquela que tributa a
renda e o patrimdnio das pessoas fisicas e juridi/g:as. g’/
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Veja-se o que dispde o artigo em discussdo:
A Lei n° 8.021/90 reza:

“‘Art. 8° - O lancamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com
base na renda presumida, mediante utilizacdo dos sinais exteriores

de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza &
realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

Paragrafo 4° - No arbitramento tomar-se-30 como base 0s
precos de mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou
eventos, podendo, para tanto, ser adotados indices ou indicadores
econdmicos oficiais ou publicactes técnicas especializadas.

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ainda ser efetuado com
base em depodsitos ou aplicacbes realizadas junto a instituicdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operacées.”

Em meu entender, ao utilizar de forma diversa do que dispds a
lei, o conceito da expressdo “sinais exteriores de riqueza“, os
intérpretes, ai incluido o ilustre relator, criaram, na pratica, uma pré-
condicdo “sine qua non” para a utilizacdo dos depdsitos bancarios
ou aplicagdes financeiras em um arbitramento de rendimentos
omitidos a tributacdo. De fato, na sociedade contemporanea, o0s
bens ou valores mobiliarios tem tanta ou maior relevancia que os
bens imdveis ou méveis de consumo duravel e/ou conspicuo. Tanto
€ que o patrimdnio mobiliario das pessoas de maior riqueza ou de
pessoas juridicas de grande ou mesmo médio porte, € bem superior
ao imobiliario ou de bens de consumo duraveis. Também ¢é
indiscutivel que tais bens patrimoniais s&o valores mobiliarios
decorrentes de, ou em si mesmos aplicacbes financeiras, como
investimento na compra direta de acdes empresariais ou através de
Fundos especificos, titulos publicos, etc. Indo um pouco além, no
raciocinio, ao__introduzir uma pré-condicdo cumulativa - a
constatacdo de “sinais_exteriores de rigueza’ entendidos enguanto
bens mobveis ou mdveis de consumo duravel - para o arbitramento
através de depdsitos bancarios ou_aplicacdes financeiras, o
intérprete esta, concomitantemente, criando um critério de apuracie

10 L
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contra o _contribuinte, ndo_autorizado por_qualguer texto legal. Isto
porque, exemplificadamente, se um contribuinte que n&o ofereceu
rendimentos a fributagcdo e utilizou-os total e exclusivamente na
compra de valores ou bens mobiliarios, como agdes ou titulos
publicos, sem “sinais exteriores de riqueza”’, no conceito de bens
materiais “perceptiveis” pela fiscalizagdo e externos ao “domus’,
dados pelos intérpretes, n&o poderia ser alcangado pelo
arbitramento da renda omitida, ficando imune ao langamento de
oficio. Por outro iado, se outro contribuinte, que deixou também de
oferecer o mesmo montante a tributacdo, houver adquirido bens
iméveis ou de consumo conspicuo, constatavel pela fiscalizacéo e
com valores de mercado determinaveis, caracterizando 0 que
simplesmente tem sido entendido como “sinal exterior de riqueza’,
poderia ter seu rendimento arbitrado e tributado de oficio. Nao
pode-se acreditar que o legislador tenha procurado privilegiar um
determinado tipo de contribuinte que omita rendimentos, em relagéo
aos demais que se encontram nesta mesma situagdo de omissdo
junto ao Fisco. Nao somente estaria sendo injusto, como estaria
agredindo o principio constitucional de isonomia perante a lei.

Do nosso ponto de vista, o legislador utilizou-se do conceito
amplo de ganho econdémico, como sempre o utilizou em matéria
tributavel, haja visto ser a tributagdo sempre incidente sobre fatos
econdmicos. De resto, em matéria de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, utiliza-se _guotidianamente o conceito de gasto econdmico-
financeiro, de acordo com todas as teorias econdmicas, ou seja,
gasto de consumo ou gasto (= despesa’) de investimento. A bem
da verdade, mesmo em termos de IRPF, guando os rendimentos
provém da atividade rural, antiga cédula “G “, tais conceitos também
s&o utilizados. Portanto, caracterizado um gasto de consumo, ou
de investimento, que exceda a renda declarada, como a
aquisicdo de um _imével ou uma_aplicacdo financeira, na
segunda hipotese, ou na compra de servicos e/ou bens
duraveis, conspicuos ou nao, na primeira, estara enquadrado,
de imediato, no_conceito de “sinal exterior de riqueza”. Ainda
em nosso entendimento, foi por tais motivos que o legislador
utilizou-se da expressdo “.. a autoridade lancadora podera
arbitrar os rendimentos com base na renda presumida e esta
renda sera auferida (....) em_eventos que caracterizem_sinais
exteriores de rigueza, ou ainda, com_ base em depdsitos
bancéarios ou aplicacoes realizadas em instituicdes financeiras’,
na leitura dada ao art. 6 e seus paragrafos da Lei n° 8.021Y90. 2

A
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Inaceitavel, portanto, o langamento baseado exclusivamente no
somatorio de valores depositados em simples contas correntes mantidas em bancos
comerciais - estes valores poderdo servir como ponto de partida, como indicios a
conduzir a um trabalho abrangente e bem fundamentado dos agentes encarregados
da fiscalizagdo, imprescindivel a apuracdo da efetiva ocorréncia de omissio de
rendimentos. Neste sentido tem sido o entendimento unanime dos integrantes desta
Segunda Camara, citando-se, a titulo de ilustracdo, os Acérdaos n°. 102-29.989,
102-41.967, 102-40.359 e 102-42.044, entre outros.

No caso concreto verifica-se, atraves dos diversos levantamentos e
demonstrativos carreados aos autos que a fiscalizagdo efetuou criterioso
levantamento de “Recursos” e “Dispéndios” Foram considerados os saldos iniciais e
finais (mensais) das contas-correntes, bem como computados os investimentos,
aplicagbes, compra e venda de acdes e ouro, entre outros. Cabe destacar que um
“Recurso”, proveniente de uma alienagdo ocorrida em um més somente podera ser
considerada como origem para justificar um “dispéndio” alguns meses apéds, quando
devidamente comprovada a efetiva existéncia do valor naquele momento - ha
necessidade de demonstrar que as importancias n&o foram consumidas no
interregno. Da mesma forma, a existéncia de “saldos de aplicagbes financeiras” ou
‘rendimentos de aplicagcbes financeiras” deveriam ser adequadamente
comprovadas; a conversdo em moeda estrangeira e indicagdo de ganhos acima da
mera valorizacbes desta moeda podem servir como indicios, ndo sendo prova
suficiente a simples alegac&o, que deveria estar estribada em prova concreta, ainda
mais se pretendido que justificasse acréscimos patrimoniais apurados em varios
meses subsequentes a alegada ocorréncia. Se, de um lado & condig&o sine qua non
que haja uma ampla investigacéo fiscal para embasar o langamento que se origina,

que se inicia a partir da constatagao de intensa movimentacé&o financeira, por outro
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lado, compete ao contribuinte demonstrar a origem dos valores e as aplicagdes
financeiras e seus rendimentos, visando elidir o langamento decorrente da apuragéo

de despesas incompativeis com a renda recebida no periodo considerado.

Considerando estarem preenchidos os pré requisitos necessarios a

incluséo dos diversos recursos financeiros disponiveis do contribuinte;

Considerando o acima exposto e 0 que mais dos autos consta;

Voto no sentido de dar-se provimento ao recurso de oficio,

anulando-se, portanto, a decisédo de primeira instancia.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de janeiro de 1998.
Ao
e
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