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Exercicio: 1999

Ementa: NULIDADE - SIGILO BANCARIO — Permitido o
acesso aos dados bancdrios pela Administragio Tributaria
mediante observagdo das restrigdes contidas nos requisitos legais.

VIGENCIA DA LEI - APLICACAO - A lei que dispde sobre o
Direito Processual Tributdrio tem aplicagdo imediata aos fatos
futuros e pendentes.

INCONSTITUCIONALIDADE — SUMULA 1°CC N° 2 - O
Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS
— Na presungdo legal que tem por fundamento depoésitos e
créditos bancérios constitui renda tributdvel omitida apenas o
montante mensal equivalente a4 base presuntiva erigida com
aqueles de origem nfio comprovada.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
irretroatividade. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que apresenta
Declaragio de Voto. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.
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NAURY FRAGOSO TANAKA
Relator

FORMALIZADOEM: (0 5 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvana Mancini Karam, José
Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Nitbia Matos Moura ¢ Vanessa Pereira
Rodrigues.
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O processo tem por objeto a exigéncia de oficio de crédito tributario em
montante de R$ 1.190.225,47, resultante de parte da renda auferida ¢ omitida pela pessoa
fiscalizada, identificada por meio da presungio legal centrada em depdsitos e créditos
bancérios de origem nfio comprovada, em valor de R$ 1.794.694,12, em todos os meses do
ano-calendario de 1998, conforme Demonstrativo de Apuragio do Imposto de Renda, fl. 18.

O crédito, composto pelo tributo, a multa de oficio prevista no artigo 44, I, da
Lei n° 9.430, de 1996, e os juros de mora, foi formalizado pelo Auto de Infragio, de 25 de abril
de 2003, do qual foi dado ciéncia ao contribuinte em 2 de maio desse ano, fl. 109.

Os dados bancéarios foram acessados por meio de Requisi¢do de Informagdes
sobre Movimentagdo Financeira — RMF, em razio da falta de atendimento &s solicitagdes do
fisco para apresentagdo dos extratos.

Conveniente alguns esclarecimentos a respeito dos dados que compdem a
Declaragio de Ajuste Anual — DAA e o procedimento fiscal,

A DAA, cdpia a fl. 99, relativa ao exercicio em questdo, foi apresentada em 29
de novembro de 2000, antes do inicio da agdo fiscal (em margo de 2001), e conteve indicagdo
de ocupagio principal “Proprietirio de estabelecimento de prestagdo de servigos, codigo 904,
renda tributdvel nula, renda isenta ou ndo tributdvel, de R$ 1.074.240,00, bens € direitos em
valor de R$ 13.391.540,67. Na declaragfo de bens consta no item 17 que a contribuinte possuia
acOes da empresa Cobrate em valor de R$ 9.234.476,51.

A empresa informou ter distribuido lucro no periodo, em valor de RS
2.880.000,00, conforme tela on-line do sistema IRPJ, relativa a: ficha 27, da DIPJ, 1999, fl.
130.

Informado no Termo de Verificagdo Fiscal — TVF sobre:

1. a identificagio de contas bancirias com movimentagdo financeira
significativa nos bancos Bradesco, Citibank, Itat € Caixa Econdmica Federal,

2. a solicita¢@o dos extratos bancarios € o pedido para comprovagio da origem
dos recursos havidos nessas institui¢des financeiras por meio do Termo de Inicio de Agfo
Fiscal em 30 de margo de 2001, ndo atendida, e ainda, quanto a falta de atendimento 2
reiteragdo do pedido em duas oportunidades;

3. a requisi¢do de documentos bancéarios para efetivar a conciliagdo entre as
contas,

4, a identificagdic nos extratos bancarios, via documentos entregues pelos
bancos, de recursos provenientes da empresa Cobrate Cia Brasil de Terraplenagem e
Engenharia,
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5. a realiza¢@o de diligéncias junto & empresa identificada para conhecer a que
titulo foram os depésitos efetivados,

6. a aplicagio de diversas penalidades & referida empresa pelo ndo atendimento
as intimacdes do fisco';

7. a falta de informagéo a respeito da distribuigdo de lucros pela referida pessoa
juridica na ficha 43 da DIPJ no exercicio de 1999, fato que levou a autoridade fiscal a
desconsiderar tais valores como lucros distribuidos, e,

8. a falta de comprovagédo da origem dos depésitos e créditos bancarios.

Interposta impugnag@io, a lide foi julgada em primeira instdncia conforme
Acérddo DRI/SDR n® 5.390, de 22 de junho de 2004, fl. 131, oportunidade em que se decidiu,
por maioria de votos, pela procedéncia parcial do feito. A julgadora Maria Auxiliadora Sales
Pereira votou pela procedéncia do feito. Nessa oportunidade, acolhida a importincia de R$
932.183,13 como de origem comprovada tendo como fonte a empresa Cobrate, ja identificada,
restando renda omitida de R$ 862.510,99, fl. 136, conforme relagio do Quadro 1.

Quadro [ - Base presuntiva remanescente.

RelacHo de créditos remanescentes apds Dec. 1° Instiincia ¢ Resultado Diligéncia
Data Documento de Crédito Yalor Origem Diligéncia Fls.
04/05/98 DEPOSITO EM DINHEIR 9.000,00]NAO COMPROVADO  [Nio integrou a informagdo
06/05/98 DOC-CREDITO AUTOM 8.693,12| ODEBRECHTS. A (Correta a inf. Original [234
HEDGING GRIFFO
07/05/98 DOC-CREDITO AUTOM 2.541,19] CORRET VALS ICorreta a inf. Original 235
12/05/98 TRANSF. ENTRE AG.DIN 5.000,00[NAO COMPROVADO  [Nio integrou a informagio
08/06/98 DEPOSITC EM CHEQUE 1.014,68[NAQ COMPROVADO _ [Nao integrou a informaglo
06/07/98 TRANSF.ENTRE AG DIN 25.000,00(NAQ COMPROVADO _ [N3o integrou 8 informagio
DEP. E CRED. BANC, i}
[20/07/98 DIN.CARTAO 20.000,00|NAO COMPROVADQ _ |N#o integrou 8 informag3o
102/09/98 DEPOSITO DINHEIRO 25.500,00[NAO COMPROVADO __ [Nio integrou a informaglo
01/10/98 DEPQSITO DINHEIRO 2.000,00{NAQ COMPROVADO  [Nilo integrou a informaglo
09/10/98 DEPOSITO DINHEIRO 4.000,00[NAO COMPROVADO  [N3o integrou & informagio
15/10/98 DEPQOSITO DINHEIRO 1.092,00[NAO COMPROVADO  [N3o integrou & informagio

! O fisco reintimou a referida empresa em 21, 24 de outubro de 2002, fls, 92 ¢ 93, ¢ em 10 de janeiro de 2003 ¢ 10
de fevereiro deste ano, outras solicitagdes no mesmo sentido, fls. 94 ¢ 96 — em razio desta ter pedido prorrogagio
do prazo para atendimento em 15 dias, 1° de outubro de 2002, fl. 91, por forga das dificuldades de localizagdo dos
documentos que se encontravam em arquivo morto situado fora da sede, no entanto ndo houve manifestaciio nesse
prazo, e nem atendimento as solicitages reiteradas, Por esse motivo foi penalizada, conforme cdpias dos Autos,
fls. 73, 79, e 85.
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22/10/98 DEPOSITO DINHEIRO 2.900,00[NAO COMPROVADO 30 integrou a informaclio
03/11/98 DEPOSITO 180.000,00(NAO COMPROVADO __|A prépria fiscalizada depositou __ [278
04/11/98 DEPOSITO 450.000,00[NAQ COMPROVADO A prépria fiscalizada depositon 279
04/11/98 DEPOSITO 100.000,00(NAQO COMPROVADO __ [N3o integrou a informagio
05/11/98 DEPOSITO DINHEIRO 3.500,00[NAO COMPROVADO __[Nio integrou a informagdo
05/11/98 DEPOSITO 9.000,00[NAQ COMPROVADD __ [A prdpria fiscalizada depositou 1280
05/11/98 DEPOSITO 1.000,00[NAQ COMPROVADO __|A prépria fiscalizada depositon _ [281
09/11/98 DEPOSITO DINHEIRO 8.000,00[NAO COMPROVADO __ [Nio integrou a informaglio
16/11/98 DEPOSITO DINHEIRO 3.070,00(NAC COMPROVADO  [Nio integrou a informaclio
16/12/98 TRANSF ENTRE CONTAS 1.200,00[NAQ COMPROVADO  [Nio integrou a informaciio
Apés decis3o 1* Instancia 862.510.99
[Total anterior 1.794.694.12
Total afastado 932.183,13

Inconformado com essa decisfio, o sujeito passivo por meio de seu patrono,
Manoel Santos Neto, OAB BA 13,988, interpds recurso voluntario, tempestivo, uma vez que a
ciéncia da decisdo de primeira instincia ocorreu em 12 de julho de 2004, conforme AR sem
aposicdo de data pela pessoa que recebeu a correspondéncia, fl. 172, enquanto a recepgdo desse
documento, em 9 de agosto desse ano, fl. 139.

O recurso conteve os seguintes argumentos:

1. Deveria ser excluida da base presuntiva a importincia de R$ 145.056,87,
relativa 4 diferenga entre R$ 1.074.240,00, declarada como rendimentos isentos ou néo
tributaveis, ¢ RS 929.183,13(%) considerada de origem comprovada no julgamento a quo por
considerar a defesa que a fiscalizada declarou os dividendos recebidos da empresa Cobrate € o
fisco teria constatado parte do ingresso desse valor por meio dos créditos bancérios;

2. Protesto contra o acesso a dados bancérios por inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 105, de 2001, em razdo de violar clausula pétrea da CF/88. O sigilo bancério
constituiria direito fundamental dos cidaddos brasileiros que somente poderia ser quebrado por
ordem judicial € com observéncia do devido processo legal, com fundamento nos artigo 5°,
LIV, da Magna Carta, Jurisprudéncia do Poder Judicidrio na mesma linha.

3. Pedido pela nulidade do feito por decorréncia da irretroatividade da Lei
Complementar n° 105, de 2001.

4. Inconstitucionalidade da base de cilculo instituida pelo artigo 42, da Lei n°®
9.430, de 1996, por violar o artigo 146, 111, “a” da CF/88(°), o conceito de renda presente na
Magna Carta e o principio da capacidade contributiva.

? Equivocada a defesa quanto ao valor considerado como acolhido no julgamento a quo, pois conforme indicado
na fl. 136, esse valor foi de RS 932.183,13, correspondente 4 somatéria dos depdsitos e créditos constantes das fls.
23 e 24 e como se pode constatar pela diferenca entre o montante da renda omitida, fl. 18, de RS 1.794.694,12¢ o
valor remanescente, de R$ 862.510,99, indicado na fl. 136, parte da referida decisdo.

3 Constituig3o da Repiiblica Federativa do Brasil de 19§8 ~ CF/88 - Art. 146. Cabe A lei complementar:
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Arrolamento de bens, fl. 140, controlado no processo n® 10580.008032/2004-65,
segundo informado no despacho, fl. 143.

Vindo a julgamento nesta E. Camara em 9 de novembro de 2006 decidiu-se pela
conversdo em diligéncia® para que o processo fosse instruido com cépias de documentos de
créditos solicitados pelo fisco na RMF e nio cedidos pelas institui¢des financeiras. Essa
demanda foi objeto de protesto da defesa oral na referida sessdo € confirmada pelos dados das
Requisi¢des de Informagdes sobre a Movimentagio Financeira — RMF, fls. 33, 35,37, e com a
instrugdo do processo ndo indicativa da presenga desses documentos. Serve como exemplo o
depésito de R$ 450.000,00 em conta de poupanga no Citibank, em 4 de novembro de 1998, fl.
176, que integra a base presuntiva a fl. 24.

Na unidade de origem intimadas as institui¢Ses financeiras para atendimento
dessa demanda, fls. 187 e 189, v-I, Banco Itai S/A, fl. 193, v-I, Banco Bradesco S/A, fl. 203 ¢
205, v-I, Banco Citibank S/A. Em atendimento, as respostas encaminhadas por essas
instituicdes as fls. 209 a 220, 221 a 274, € 275 a 286, respectivamente, todas do V-IL

A pessoa fiscalizada foi intimada a manifestar-se sobre tais dados € o Termo de
Encerramento de Diligéncia n° 0002, fl. 185, v-I, oportunidade em que informou sobre a
ilegalidade pela falta de documentos de algumas das institui¢Ses financeiras quanto a creditos
bancérios desta contribuinte em dinheiro razéo de tais depdsitos serem elevados em confronto
com a impossibilidade prética de uma pessoa de idade avan¢ada conduzir essas quantias, o que
denotaria terem esses valores constituido saques de outras contas no mesmo banco seguidos
dos ditos depdsitos, como por exemplo, citada a importéncia de R$ 450.000,00, depositada no
Citibank para a qual informada a autoria dessa pessoa, em dinheiro. Outra parte complementar
do protesto foi dirigida ao crédito de R$ 120.170,00, em 3 de setembro de 1998, (ndo incluso
naqueles remanescentes) tido como de origem ndo identificada quando houve resgate de
aplicagiio financeira da importancia de R$ 120.419,00, que entende 6bvio o retorno a conta da
contribuinte.

Em razdio dessas ilegalidades o patrono solicitou ao titular da Declegacia da
Receita Federal que fossem novamente intimadas as instituigdes financeiras com imposigdo de
sangdo prevista na legislagdo fiscal pela falta de atendimento. Ndo consta manifestagdo do
Delegado da Receita Federal a respeito do pedido posto ao final da manifestagio, apenas
despacho no qual determinado o encaminhamento do processo a esta E. Camara, fl. 303, v-IL

E o Relatério.

()

I1I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigéo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo ¢ contribuintes;

* Conforme Resolugdo n® 102-02.231, de 9 de novembro de 2006.
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Voto

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e profiro voto.

O protesto pela nulidade do feito por decorréncia da irretroatividade da Lei
Complementar n° 105, de 2001 ndo pode ser acolhido.

A nova Magna Carta conteve autorizagdo para que a Administragio Tributaria,
na busca da imposi¢do justa dos impostos, identificasse o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte, nos termos da lei, conforme posto no artigo 145, §

1°0).

Na conformagio dessa norma, o Imposto de Renda, tributo existente em
momento anterior  referida Carta, por ela foi mantido conforme artigo 153, IIL

Quanto 3 exigéncia, “nos termos da lei", verifica-se que, anteriormente 4 CF/88,
as normas contidas no artigo 38, § 5.° e 6.2, da Lei n.® 4.595, de 1.964(°), permitiam aos
representantes da Administragdo Tributiria o acesso a tais dados nas atividades de fiscalizaggo,
quando considerados imprescindiveis e desde que houvesse processo instaurado, este
entendido o Judicial, em razdo de a CF/46 excepcionar o processo administrativo, porque
considerava processo com as devidas garantias do contraditrio e ampla defesa apenas o
desenvolvido na esfera judicial.

Essa determinagfio permaneceu vigendo aps a promulgagio da nova Carta’ pois
ndo continha norma contriria aquelas protetoras dos direitos individuais € se encontrava

% CF/88 - Art. 145. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
(..)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado 3 administragdo tributiria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

® Lei n.° 4.595, de 1.964. Art. 38. As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servigos prestados.

)
§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministéric da Fazenda ¢ dos Estados somente poderfio proceder a exames de
documentos, livros ¢ registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado ¢ os mesmos forem
considerados indispensiveis pela autoridade competente.
§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente 3 prestago de esclarecimentos e informes pelas
instituigdes financeiras s autoridades fiscais, devendo sempre estas e 03 exames serem conservados em sigilo,
ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.
7 CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributirio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da Constituicio de 1967, com a redagio dada
pela Emenda n® 1, de 1969, ¢ pelas posteriores.
¢.)
§ 3° - Promulgada a Constitui¢cdo, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo editar as leis
necessarias 4 aplicagdo do sistema tributiric nacional nela previsto,
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amparado pela referida norma do artigo 145, § 1.°, citado. Assim, dita lei, apds 5 de outubro de
1988, adquiriu nivel de lei complementar em razdo de auséncia de outro ato regulador
espe%iﬁco e de a nova Carta exigir que essa drea econdmica fosse jungida 3 ato legal desse
nivel”.

No entanto, como a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5.° assegurou aos
litigantes a garantia do contraditorio e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, tanto em processo administrativo, quanto em processo judicial, houve alteragio no
direcionamento contido no artigo 38, citado, na interpretagio da palavra processo, porque esta
passou a albergar o processo administrativo.

A confirmar essa linha de raciocinio, verifica-se que a interpretacio da
Administragio Tributaria para essa questio encontra-se no Regulamento do Imposto de Renda
- RIR, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 26 de margo de 1.999, no artigo 918, que contém
norma extraida do artigo 38, da Lei n.° 4.595, de 1.964, e do artigo 8.° da Lei n.° 8.021, de
1.990(°). Neste 1ltimo, autorizagio para que, apds iniciado o procedimento fiscal, os extratos
bancérios do contribuinte, e outras informacdes pudessem ser obtidas pela Administragdo
Tributaria, texto legal publicado durante a vigéncia da CF/88, e nio objeto de andlise pelo
Poder Judiciario para fins de verificagio de sua constitucionalidade.

Entdo, para os responsaveis pela instifui¢io financeira, a obriga¢io de prestar as
informagdes solicitadas pela autoridade fiscal e em cumprimento do poder concedido pela dita
norma, constitui conduta decorrente do principio da legalidade, presente no artigo 5.° 11, e 150,
I, da CF/88, enquanto a exigéncia deve ser efetivada em atendimento as solicitagSes do fisco
porque seus atos sdo vinculados & norma posta, na forma do artigo 37, da CF/88. Eventual
recusa somente poderia ocorrer mediante interveng@io do Poder Judiciario.

Poderiam, entfio, interpretar de forma contréria, ou seja, pela invalidade da dita
norma em razéo de estar contida em ato legal da espécie lei ordinadria a qual vedada a oposigéio
a determinativo de nivel superior, o artigo 38, da Lei n.® 4.595, de 1.964, que foi acolhida pela
nova Carta como Jei complementar. O que ocorre, no entanto, é que o artigo 8.° da Lei n.®
8.021,de 1.990, apenas, consolidou a posi¢do do legislador constituinte a respeito do termo
processo, incluindo no significado deste, o processo administrativo.

Posteriormente a Lei n.° 8.021, de 1990, promulgada a Lei Complementar n.°
105, de 2.001, que regulamentou ¢ sigilo bancario e conteve, entre outras situagies, a definigao
da abrangéncia do termo “instituicSes financeiras”, a delimitagio das situagdes em que
requerida a intervengfio do Poder Judicidrio para obtengdo dos dades bancarios e aquelas em
que o fornecimento ndo implicaria em quebra do sigilo, nesta ltima inserida a informag&o dos
dados da CPMF, § 2.°, do artigo 11 da Lei n.° 9.311, de 1.996. Ainda, a autorizagio para que

§ 4° - As leis editadas nos termos do pardgrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributério nacional previsto na Constituigao.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributirio nacional, fica assegurada a aplicacio da legislagdo anterior, no que nio
seja incompativel com ele ¢ com a legislagio referida nos §3° ¢ § 4°.

¥ CF/88 - Art, 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
cquilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, seré regulado em lei complementar, que dispord,
inclusive, sobre: (...).

9 RIR/9 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional poderdo
solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4,595,
de 1964 (Lei n® 4.595, de 1964, art. 38, §§ 5° e 6°, e Lei n° 8.021, de 1990, art. 8°).
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ditas instituigdes informem 4 Administragdo Tributéria, detalhadas por tipo e montantes'?, as
operagdes financeiras praticadas pelos usudrios dos servigos, e, em caso destas indicarem
indicios de infra¢des 4 legislagdo tributria, o poder para a Autoridade Fiscal buscar todos os
documentos necessérios & verificagdo junto A fonte financeira''.

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em curso
como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados financeiros. Observe-se
que a inovagdo consistiu (a) na inser¢do da presenga inconteste de um provavel desvio de
conduta praticado pelo usudrio dos servicos da instituicio financeira, este constatado em
confronto com dados internos da Administrag@io Tributéria, (b) na protegio aos dados sigilosos
do usudrio no primeiro momento em que as informagdes forem prestadas em blocos, separados
por tipos de operagdes, e (c) na desvinculagdo da autorizagdo judicial para fins de obtengdo
desses dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro esta que, apds a promulgagido desse ato legal
€ observados os requisitos nele contidos, o acesso aos dados bancirios pode ser efetuado pela
Administracdo Tributéria. Conclui-se, também, que no periodo anterior a ele, em cumprimento
da norma contida no artigo 8.° da Lei n.° 8.021, de 1990, poderia também a Administragdc
Tributdria requisitar as ditas informag®es, enquanto caberia ao responsdvel pela instituigdo
financeira cumprir a norma, ou, entdo, buscar o amparc do Poder Judicidrio para prote¢do aos
direitos individuais sob sua guarda.

Resta, ainda, analisar a extens3o dos efeitos da LC n.° 105, de 2001, aos fatos
ocorridos em momento anterior 3 sua publicaggo.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtencdo de
elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungio & hip6tese de incidéncia
do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou Direito Processual
Tributdrio, caracteristica que lhe permite agiio sobre os fatos pendentes, nessa modalidade
incluidos aqueles jungidos A espécie “langamento por homologagdo”, enquanto ndo efetivada a
confirmacdo, pela Administragdo Tributiria sob a forma expressa de homologagdo, do
procedimento efetivado pelo contribuinte, ou decaido o direito de constituir o crédito pelo
representante do sujeito ativo. A fundamentar a posi¢do o § 1.° do artigo 144, da Lei .° 5.172,

de 1966, CTN'2,

10 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art. 5% O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto 2

pericdicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigdes financeiras informarao
a administragdo tributdria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
servicos.(Regulamento)

(..)

§ 2° As informacdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-80 a informes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insergio de
q.ualquer clemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

N LC 105, de 2001 — Art. 5.°(...)

§ 42 Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregdes ou omissdes,
ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada poder4 requisitar as informagdes e os documentos de
%ue necessitar, bem como realizar fiscaliza¢3o ou auditoria para a adequada apuragio dos fatos.

12 CTN - Lei n.° 5.172, de 1966 - Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagio ¢ repe-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriorments modificada ou revogada.
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Feitas estas consideragdes, rejeita-se a nulidade do feito pela obtengio dos dados
bancérios independente da autorizagdo judicial e por irretroatividade da norma do artigo 6°, da
Lei Complementar n°® 103, de 2001.

Os protestos por inconstitucionalidade de atos legais - Lei Complementar n°®
105, de 2001 e artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996 — deixam de ser analisados neste voto pela
incompeténcia desta esfera de poder. Tais aspectos constituem atribui¢do exclusiva do Poder
Judiciério, na forma do artigo 102, da CF/88. Nesse sentido, a Sumula 1° CC n° 2, transcrita:

“Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”

A exclusdo de R$ 932.183,13 da renda considerada omitida, pelo respeitavel
colegiado de primeira instincia, teve por sustentagdo (a) a identificacdo de créditos
componentes da base presuntiva como oriundos da empresa Cobrate, fls. 23 e 24, (b) a
constatagdio, por meio da comparagio com dados do extrato da declaragdo de rendimentos
dessa pessoa juridica, fl. 130, de que essa empresa havia distribuido R$ 2.880.000,00, a titulo
de lucros no referido periodo, (c) a determinagdo contida no artigo 42, § 2°, da Lei n® 9.430, de
1996 ¢ (d) a possibilidade da investigagio de tais dados junto a pessoa juridica com eventual
langamento contra esta.

Conforme indicado no Relatorio, a pessoa fiscalizada apresentou Declaragio de
Ajuste Anual — DAA, desse exercicio a destempo, pois em 29 de novembro de 2000, mas antes
do inicio deste procedimento fiscal, e nesta informou que percebera rendimentos isentos ou ndo
tributaveis, sob o titulo “Dividendos 1998, em valor de R$ 1.074.240,00. Os dividendos
distribuidos ndo sofrem tributacdo do Imposto de Renda porque isentos por for¢a da Lei n°
9.249, de 1995, artigo 10.

Em termos de procedimento investigatério, constata-se que a fiscalizada n&o
atendeu a nenhuma das intimagGes e nd@o apresentou qualquer comprovante dos dados
declarados ou para justificativas aos valores encontrados nas contas bancarias. Na mesma linha
de raciocinio, a Cobrate ndo atendeu aos diversos pedidos contidos em intimagfes para que
informasse os valores pagos a fiscalizada, sendo, inclusive, penalizada por esse motivo em trés
oportunidades, conforme comprovam as cdpias dos autos de infragdo juntadas ao processo, fls.
73,79, e 85.

Os dados informados na DAA servem como prova indicidria de que o fato de
referéncia pode ter ocorrido. Esse aspecto da informagfo prestada pela declarante decorre da
possibilidade desse dado ndo corresponder & verdade. Assim, por exemplo, um imdvel
declarado como adquirido por R$ 1.000.000,00, e vendido por R$ 800.000,00, pode ter
constatagfo, por meio de documentos hibeis e id6neos, de que a venda foi efetivamente
praticada por R$ 8.000.000,00 enquanto o custo, de 7.000.000,00.

Sob outra perspectiva, seria vedado ao fisco, por hipdtese, a reclassificagdo da
renda isenta ou ndo tributdvel declarada, nesta situagio, de R$ 1.074.240,00, para renda
tributdvel, sem maiores cuidados, como por exemplo, sem a presenga de documentos

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente 4 ocorréncia do fato gerador da obrigacio, tenha
instituido novos critérios de apuragiio ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagio das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste iltimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributria a terceiros,
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comprobatérios da tipificagdo da natureza desta. Também, de maneira inversa, é-lhe vedado
considerar tais rendimentos isentos ou nfo tributiveis, como efetivamente componentes da
base presuntiva, quando ausentes provas efetivas da origem destes, € nesta situagfo, provas da
parte restante declarada como integrante dos valores presentes nos extratos bancérios. Observe-
se que a parte acolhida em primeira instdncia nfo teve por fundamento o fato da DAA conter
rendimentos isentos declarados, mas porque, agregados a essa informag#o, integraram conjunto
probatério a origem, identificada por meio do extrato, e a declaragio da pessoa juridica, de
distribuigfio de lucros aos sdcios em montante superior 4 somatdria dos primeiros.

Da diligéncia resultou informagGes complementares adicionais reclamadas pela
defesa, como a vinda ao processo dos comprovantes bancérios relativos 3 movimentag#o
(expressiva) junto ao Citibank S/A, fls. 278 a 286, v-1I, no entanto, constata-se que tais
documentos ndo contém indicagdes de origem localizada na empresa Cobrate. As demais
informagdes foram prestadas pelo Banco Bradesco S/A, nas quais também ndo se verificam
documentos indicadores da origem na referida empresa.

Resta complementar que o pedido efetuado pelo ilustre patrono ao titular da
unidade de origem, no sentido de que fossem novamente as ditas institui¢des financeiras
intimadas a entregar a documentagdo inicialmente solicitada, ndo encontra respaldo legal,
porque direcionado ao aprofundamento dessa verificagdo A conta de onde teriam saido tais
recursos (em moeda), com suporte na tese de que uma pessoa idosa nfio transportaria quantias
elevadas.

Esse protesto constitui transferéncia de encargos ao fisco, porque poderia a
prépria interessada buscar tais provas junto as instituicdes financeiras. Em complemento,
porque considerada a publicagdo da Lei n® 9.430, em 1996 e a aplicabilidade da norma do
artigo 42, desde o primeiro dia de 1997, presume-se conhecimento desta pela contribuinte no
ano de 1998, periodo investigado neste processo, do qual decorre a obrigagdo de guarda dos
documentos das transa¢Bes de fundo, diga-se en passant, de valores significativos, € a
disposic¢do do fisco para fins de prova das atitudes a ela atribuidas por for¢a das normas do
artigo 150, do CTN.

Atendida a demanda da defesa e n3o constatada nenhuma outra alternativa para
justificar tais créditos, a presuncdo de renda omitida deve permanecer.

Colocados tais esclarecimentos, bem assim os fundamentos que permitem
posicionamento pela legalidade do feito e da decisdo a quo, voto no sentide de REJEITAR a
preliminar de irretroatividade da Lei Complementar n® 105, de 2001, e quanto ao mérito, por
NEGAR provimento ao recurso.

a das SessOesADF, em 05 de marco de 2008.

NAURY FRAGOSO TAN

1
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Declaracio de Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA

DA IRRETROATIVIDADE DA LEI

Com a devida vénia da douta maioria do colegiado, em relagiio & alegagiio de
irretroatividade da lei, tenho que a norma que suprime direito nio é norma de natureza
instrumental, mas sim lei material. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para
desconsiderar direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada, € o
mesmo que admitir que a norma revogada nio produziu efeitos em relagiio aos fatos que
s¢ concretizaram durante sua vigéncia.

Nesta linha de raciocinio, em se tratando de langamento feito a partir da
movimentagdo financeira, tenho enfrentado a Preliminar de irretroatividade da lei, com as
consideragdes e fundamentos que seguem.

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a Lei
n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a contribui¢iio provisoria sobre movimentagdo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira - CPMF, e d4 outras
providéncias, sendo que o artigo 11, § 3°, desta Lei possuia a seguinte redagio:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constitui¢do do crédito tributario relativo a
outras contribui¢des ou impostos.”

Posto o conteiido da norma, cabe analisar a quem se destinam as expressdes:
“vedada sua utilizagiio para constituicio do crédite tributario relativo a outras
contribui¢cdes ou impostos.” Tais expressdes estariam conferindo algum tipo de direito aos
jurisdicionados e, caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagacgdes, algumas consideracles se fazem necessarias para que se possam compreender as
regras de protegdo do sigilo bancério existentes até 1996. Assim, retroagimos ao ano de 1964
para analisar as disposi¢oes da Lei n® 4.595, norma esta com status de Lei Complementar, que
dispde sobre a Politica e as InstituigGes monetarias, bancérias e crediticias, cria 0 Conselho
Monetario Nacional, e da outras providéncias, contendo os seguintes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7°, a seguir transcritos:

"Art. 38. As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operacoes
ativas e passivas e servigos presiados.

.....

§ 1% As informagdes e esclarecimenios ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituigdes financeiras, e a
exibicdo de livros e documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo
cardter sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa,
que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a mesma. ﬁ
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§ 7° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os
responsdveis a pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no
que couber, o Codigo Penal ¢ o Cddigo de Processo Penal, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis,”

As indagagdes feitas anteriormente em relagdo & Lei n°® 9.311, de 1996, valem
para as disposi¢Bes do artigo 38 da Lei n° 4.495, de 1964. A quem se destinam as expressdes:
“as informagBes ¢ esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicidrio”, contidas no § 1° do artigo
38 e a previsdo do § 7° de que se constitui crime a quebra do sigilo bancario? Qual a natureza
desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estdo sob o controle do Estado, ente
soberano, é preciso que se compreenda o porqué este impde limitagio A sua atuacfio, instituindo
dois outros poderes, um com a fungio de criar leis e outro com a tarefa de verificar a legalidade
dos atos praticados pelo préprio Estado, por meio do Poder Executivo.

A propoésito deste assunto e sem nos ater a digressSes doutrindrias, a histéria
revela que a humanidade percebeu que era necessrio limitar as agdes do Estado-soberano
como forma de protegio dos individuos frente ao Estado. Inicialmente concebido para proteger
seus siditos, houve determinado periodo na histéria em que os individuos passaram ter medo
das agdes ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina dos “freios e contra-pesos”, por
meio da qual um érgdo do Estado-soberado limita e fiscaliza a atuagio do outro. Nesta linha, o
Judicidrio tem sua atuagdo limitada pelo Poder Legislativo, o Poder Executivo, quando age em
desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo Judicidrio, sendo que os limites de
atuagdo do Poder Legislativo sfo fixados por meio do pacto social que institui o Poder
Constituinte que aprova norma de hierarquia superior que deve ser observada por todos.

Voltando as disposi¢des do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, quando tal norma
prevé que somente o Poder Judicidrio poderd quebrar o sigilo bancirio, nio nos resta divida
que se trata de uma norma que limita a atuagdo do Estado-soberano e confere direito aos
individuos, cabendo perquirir qual a natureza deste direito: material ou instrumental?

Partindo da singela concepgdio de que direito material deve ser compreendido
como sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém e de que direito
instrumental se constitui da norma de que se valem os jurisdicionados para exigirem do
Estado-jurisdi¢iio o bem da vida que lhes foi subtraido ou espontaneamente ndo lhes foi
alcangado pelo obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, era norma de natureza
material. Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua alteragfo, integrava o
rol de direito de todos os individuos a garantia de que, sem ordem judicial, ninguém teria
acesso aos seus dados bancarios.

Chegando a conclusio de que o artigo 38 da Lei n® 4.595, era norma de natureza
material, € preciso que se diga que as normas desta natureza sé podem ser alteradas por leis de
idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipétese a aplicagio retroativa. Ao se admitir a
aplica¢dio retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia aos primérdios em que os
suditos ndo mais acreditavam no Estado que passou a ser visto como o Estado-tirano, Nenhuma
garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar leis para subtrair
direitos ou prerrogativas decorrentes de relagdes juridicas concebidas sob a égide de norma
anterior.

Diante de tais consideragdes, volto ao texto do § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311,
de 1996, antes de sua alteragiio pela Lei n® 10.174, de 2001, e peco vénia para comparar com o/
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artigo 38 da Lei n°. 4.495, de 1964, sendo que estou grifando as expressdes em relagio as quais

quero fazer consideragdes:

§ 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96, em sua
redagio primitiva

Artigo 38 da Lei n® 4.595/64, em sua redagio
primitiva

"8 3% A Secretariz da Receita Federal
resguardard, na forma da legislagdo aplicada & matéria,
o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua

utilizacdo para constitui¢do do crédito tributério relativo

a outras contribui¢des ou impostos.”

"Art. 38, As_instituicdes financeiras
conservardo sigilo em suas operacdes ativas e passivas
e servigos prestados.

§F I As informacées e
esclarecimentos _ ordenados pelo Poder Judicidrio,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas
instituicGes financeiras, e a exibigdo de livros e

documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo
cardter sigiloso, so podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma natureza.
Conferem aos administrados a garantia de que, salvo por ordem judicial, toda e qualquer
movimentag@o bancdria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum sera utilizada
para quaisquer fins, que nfo os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram 0s
depdsitos bancérios.

Sabidamente as leis existem e produzem efeitos até que norma subseqiiente, de
idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, é preciso que se tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que se efetivarem a partir de sua
vigéncia. Imaginar que a lei nova tenha eficicia para desconsiderar direitos, que de forma
plena se verificaram na vigéncia da lei revogada ¢é o mesmo que admitir que a norma
revogada nio produziu efeitos em relagiio aos fatos que se concretizaram durante sua
vigéncia.

Concluindo que o § 3° do artigo 11 da Lei n® 9311, de 1996, é norma de
natureza material que confere aos administrados o direito de que ninguém ird investigar suas
movimentagdes financeiras, salvo por ordem judicial, em razdo da divergéncia jurisprudencial,
ora 0 STJ julgando na esteira do Recurso Especial n° 608.053 entendendo que a Lei
Complementar n°. 105, de 2001 e a Lei n° 10.174, de 2001, ndo tém aplicagio a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, “‘sob pena de violar o principio da irretroatividade das leis™,
ora julgando na linha seguida no Recurso Especial n® 668.012, decidido por voto de desempate
da Ministra Denise Arruda, admitindo a aplicagéo retroativa das leis aqui citadas, tramitando
ainda, junto ac Supremo Tribunal Federal as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade de n°®
2406; 2397 e 2390, cujo relator é o Ministro Sepulveda Pertence, cabe-nos fazer algumas
considerag¢des em relacdo aos argumentos utilizados por aqueles que admitem a aplicacgdo das
referidas leis para investigar fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia que, em sintese,
assim sustentam o entendimento que defendem:

A Lei n®. 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n°, 105, de 2001, que
introduziram, respectivamente, alteragées nos artigos 11, § 3°. da Lei
9.311, de 1996 e artigo 38 da Lei 4.595, de 1964, ampliaram as
hipoteses de prestagdo de informagdes bancdrias, permitindo a
utilizacdo de dados a partir da arrecadagdo da CPMF para a j
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apuragdo e constituicdo de crédito referente a outros tributos. Havendo
ampliacdo dos poderes em busca de informacées, a luz do artigo 144, §
I°., a seguir transcrito, tratam-se de normas de natureza instrumental.

Art. 144.....

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste tltimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

Na linha do entendimento liderado pelo Des. Fed. Wellington Mendes de
Almeida, do TRF da 4° Regifo, atualmente aposentado, “mostra-se destituido de fundamento
constitucional o argumento de que o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo
posterior a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo ao langamento do crédito tributario, visto que este dispositivo refere-se a
prerrogativas meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma colidente com
as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancério, decorrentes do direito a
intimidade e a vida privada, elencadas como direitos individuais fundamentais no art. 5°,
incisos X e XII, da Constituigdo de 1988”.

Aos fundamentos anteriormente transcritos, destaco que € preciso se ter presente
de que toda a norma que suprime direito niio é norma de natureza instrumental, mas sim
lei material. Na linha do que colocamos anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n° 4.595, de
1964, garantiu aos correntistas a inviolabilidade do sigilo bancario, salvo mediante
determinagdo judicial, dita norma outorgou aos administrados garantia de natureza material.
Idéntico entendimento aplica-se em relagio ao § 3° do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996. Nio se
pode dizer que o citado dispositivo possuia natureza instrumental. Tratava-se de norma de
carater material que limitava o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limitagido do
poder do Estado-Administragdo frente ao cidaddo é para este uma garantia de natureza material
que, se violada, legitima o ofendido a recorrer ao Judicidrio, usando-se para tal as normas de
natureza instrumental como, por exemplo, o mandado de seguranga,

A Lein®10.174, de 2001 e a Lei Complementar n® 105, de 2001, ao admitiremn a
utilizacdo de dados bancdrios a partir da arrecada¢io da CPMF para a apuragdo e
constitui¢do de crédito referente a outros tributos, ndo possuem natureza instrumental porque
extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a seguranca que,
durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por decisdo judicial, ndo
seriam utilizados os dados referentes as operagées bancdrias para exigéncia de qualquer
tributo aléem da CPMF.

A proposito do assunto, o ilustre advogado paulista José Anténio Minatel, em
recurso patrocinado junto a Segunda Turma do Primeiro Conselho, enfrenta 0 tema com a
seguinte preciso:

“Com efeito, a Lei n° 10.174/0] revogou expressamente a proibi¢do
contida na Lei n® 9.311/96, criando novo direito para a Administra¢do
tributaria. Logo, verifica-se que o ordenamento posterior ndo se
amolda ao contexto delimitado no § I°, do artigo 144 do Codigo
Tributario Nacional, pois a inovagdo legislativa nido ampliou os/
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poderes de fiscalizagdo pré-existentes, mas sim trouxe nove poder de
investigagdo para as autoridades administrativas, permitindo a
utilizagdo de dados da CPMF para a constitui¢ao do crédito tributario,
quando na legislacdo anterior tal procedimento era expressamente
proibido.”

Ademais, registra-se que movimenta¢3o financeira, por si s6, nio € fato gerador
do imposto de renda. Assim, em oposi¢io aos utilizam o § 1° do art, 144, do CTN, para
justificarem a retroatividade da Lei n°. 10.174 e da Lei Complementar n°, 105, ambas de 2001,
para investigar a existéncia de outros tributos que nfio a CPMF, ao meu sentir, precisariam
identificar, de forma prévia, a ocorréncia do fato gerador, pois o artigo 144 § 1°, do CTN, faz
referéncia “a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo”. Ora, se
o depésito bancirio, ndo é fato gerador do imposto sobre a renda, nio se pode falar em
ocorréncia de fato gerador para justificar a aplicagfo retroativa de tais normas.

Até o presente momento, em busca de sintese, fugi das cita¢gdes doutrindrias,
entretanto, em face da pertinéncia ao tema, nio posso deixar de citar artigo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, publicado na Revista da Faculdade de Direito da UNG Vol. 1 - 1999,
pag. 197, sob o titulo ANOTACOES SOBRE O DIREITO ADQUIRIDO DO ANGULO
CONSTITUCIONAL, texto este também existente no CD Juris Sintese IOB, n. 57, da Editora
Thomson — 10B, de onde transcrevo a seguinte paisagem:

2. A lei no tempo

Como primeiro passo, registre-se o 6bvio. Consiste ele em apontar que,
ao tornar-se obrigatoria, a lei incide no tempo. Ora, ao fazé-lo, ela
"divide” o tempo em relagdo ao seu império. Separa o passado,
anterior a ela que entdo ndo vigorava, de um novo periodo, presente, e
Juturo de duragdo indefinida, que persistird enquanto ela vigorar,

6. Revogacio

Esta ¢ o ato por que deixa de existir uma lei, ou uma norma (embora
tecnicamente se fale em derrogagio quando é colhida pela
"revogagdo” parcial) apenas uma ou algumas normas da lei até entdo
em vigor. A revogagdo concerne, pois, a existéncia da norma. Em
principio, findando a existéncia da norma, cessa a sua eficdcia, mas
nem sempre, porque pode ocorrer a ultratividade de suas regras.

Y

11. Fundamentos da irretroatividade

A principal razdo que justifica a irretroatividade é ser ela necessaria a
seguranca juridica. De fato, esse principio assegura que um ato
praticado em determinado momento, de acordo com as regras entdo
obrigatorias, sera considerado sempre valido, mesmo que mudem as
normas legais. Em consegiiéncia, os direitos e as obrigagdes que dele
decorrem também serdo considerados como tendo valor.

Outra razdo ¢ de indole logica. Jad estd nas Novelas de Justiniano,
segundo o recorda Carlos Maximiliano: ‘Serd absurdo que o que fora
Jeito corretamente seja pelo que naquela época ainda ndo existia,
posteriormente mudado.’
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14. Excegdo a irretroatividade

Ha, porém, uma excecdo a irretroatividade, sobre a qual ndo existe
controvérsia. Trata-se da irretroatividade da "lei mais branda”, ou in
melius.

Conforme escreve Roubier, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho no
artigo anteriormente apontado, se a lei pretender aplicar-se a situages em curso serd preciso
estabelecer uma separagio entre as partes anteriores 4 data da mudanga da legislagio, que ndo
podem ser antigas sem retroatividade, e as partes posteriores, para as quais a lei nova, pode ser
aplicada. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que as Leis n° 10.174 de 2001 ¢ a Lei
Complementar n° 105, de 2001, ao serem aplicadas, devem estabelecer a separacio entre os
periodos posteriores a 10 de janeiro de 2001, data que entraram em vigor, e os pericdos
anteriores a 10 de janeiro de 2001, época em que o artigo 38 da Lei n°. 4.595, de 1964 e o § 3°
do artigo 11 da Lei n® 9.3111, de 1996, conferia aos jurisdicionados a garantia material de
inviolabilidade de seus dados bancérios, salvo, no dltimo caso, para fins de cobranga da CPMF.

Para este conselheiro, com a devida vénia dos que pensam em contririo,
conforme observado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. “a doutrina da irretroatividade
serve ao valor da seguranga juridica: o que sucedeu j4 sucedeu e nio deve, a todo momento, ser
juridicamente questionado sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos. Essa doutrina,
portanto, cumpre a fun¢fo de possibilitar a solugéo de conflitos com o minimo de perturbagio
social. Seu fundamento € ideoldgico e se reporta a concepgéo liberal do direito e do Estado.”

Na mesma linha dos fundamentos até aqui expostos, das li¢des do professor
Celso Antonio Bandeira de Mello, colhe-se a seguinte ligdo:

“...a regra superveniente regula situa¢des presentes e futuras. O que
ocorreu no tempo transacto estd a salvo de sua incidéncia, Em suma,
porque visa reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, ndo
atinge o que ja sucedeu. Respeita fatos e situacbes que se criaram no
passado e cujos efeitos nele se esgotaram ou simplesmente se
perfizeram juridicamente. Com isto em nada se afeta agquilo que ja se
passou e comodou na poeira dos tempos, ressalvada uma possivel
retroagdo benéfica.” (In. Ato Administrativo e Direitos dos
Administrados. Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 112),

Pelo exposto, entendo que “apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n°®
105, de 10 de janeiro de 2001, € possivel o acesso 4s informagdes bancarias do contribuinte na
forma instituida pela Lei n® 10.174/2001, ou seja, sem a requisi¢fio judicial. A aplicagdo desse
conjunto de normas para a obtencgdo de dados relativos a exercicios financeiros anteriores sem
autorizagdo judicial, implica ofensa ao principio da irretroatividade das Leis. Assim, ndo pode
a autoridade fazenddria ter acesso direto as operagdes bancarias do contribuinte anteriores a
10.01.01, como preconiza a Lei Complementar n® 105/01, sem o crivo do judiciario.”

Sala das Sessdes-DF, 05 de margo de 2008.

—__>

Moisés Giacomelli Nunes da Silva
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