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Recurso da Fazenda Nacional RP/108-0.169

IRPJ E CONTRIBUIGAO SOCIAL - PRELIMINAR DE DECADENCIA : A
regra de incidéncia de cada tributo € que define a sistematica de seu
langamentc. O imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e a Contribuigao
Social Sobre o Lucro (CSSL) sdo tributos cujas legislagdes atribuem ao
sujeitc passive 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se, portanto, & sistematica de
langamento impropriamente denominada de homologagédo, onde a contagem
do prazo decadencial desloca-se da regra-geral (art. 173 do CTN) para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cdédigo, hipétese em
que 0s cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador.

Preliminar acolhida - Exame de mérito prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
D’ALMEIDA REPRESENTACOES LTDA, '

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada. de
oficio pela Camara, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA (Relator), e MANOEL
ANTONIO GADELHA DIAS. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro JOSE
ANTONIO MINATEL.

MANOQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSQO FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO
PEIXOTO e MARCIA MARIA LORIA MEIRA. Ausente por motivo justificado a Conselheira

TANIA KOETZ MOREIRA. E
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]
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RELATORIO

D'ALMEIDA REPRESENTAGOES LTDA, empresa com sede na
Baixa do Buraco Da Gia, s/n, Ed. Ex Center s.207/8, Acupe de Brotas, Salvador,
BA, inscrita no C.G.C. sob n°® 13.548.094/0001-80, inconformada com a decisao
monocratica que indeferiu sua impugnagao, recorre a este colegiado.

A matéria objeto do litigio diz respeito a Imposto de Renda
Pessoa Juridica relativo ao exercicio de 1991, originada do fato que o
contribuinte apresentou sua declaragdo de rendimentos referente ao exercicio de
1991, ano base 1990, apurando o lucro pelo sistema da presungao, quando a
legislag@o pertinente ndo faculta tal opgdo para aqueles que praticam atividade
exclusiva de servico, com base no artigo 400 e inciso VI do artigo 399, ambos do -
RIR/80.

Tempestivamente impugnando, a empresa alega que a referida
cobranga néo procede, tendo em vista estar prescrito, pois ja decorridos 5 (cinco)
anos, conforme determina a lei.

A autoridade singutar, juigou procedente em parte a agao fiscal
em decisao assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
PRESCRICAQ.

A prescricdo somente se opera com o decurso do prazo
de cinco anos contados da constituicdo definitiva do
crédito tributario. Havendo impugnagdo do auto de
infragdo pela contribuinte, o prazo prescricional sO se
iniciara apés proferida a decisdo final na esfera
administrativa.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”
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Em suas razGes de apelo, a Recorrente ratifica as alegagbes
apresentadas na fase impugnatoria, acrescentando que ja houve deciséo relativa
a tal fato, proferida em 26.02.97, pelo llmo. Sr. Doutor Delegado da Receita
Federal, acolhendo o0s argumentos da empresa recorrente, julgando
improcedente o langamento do auto de infrag@o, conforme juntou copia.

E o relatério.

by
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V O T O VENCIDO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator:

Recurso tempestivo, dele conheco.

Embora a Recorrente haja alegado a prescrigdo por ter decorrido
mais de 05 (cinco) anos entre a data do fato gerador e a ciéncia do langcamento e,
considerando a posigdo majoritaria desta Egrégia Oitava Camara a respeito da
decadéncia do direito da Fazenda efetuar o langamento, que adota a modalidade
do langamento por homologagéo, diferentemente de meu entendimento ate o
momento de considerar que o langamento do imposto de renda pessoa juridica
configura a modalidade por declaragdo, no caso presente, tendo em vista que a
ciéncia ao contribuinte ocorreu em 10.04.96 (doc. fls. 14), de exigéncia relativa
ao exercicio de 1991, periodo-base de 1990, resultara vencida minha posi¢cao na
apreciagcao da preliminar de decadéncia, razadc pela qual deixo de proceder ao
exame de merito da questao.

E como voto.

Sala das Sessdes-DF, em 16 de jutho de 1998.

LUIZ ERTO CAVAMACEIRA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL

relator designado

Em que pese o merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, pego vénia

para dele discordar quanto 2 aplicabilidade das regras do instituto da decadéncia, na seara
do Direito Tributario.

Vejo que a decadéncia foi suscitada pela empresa, em preliminar, quando

da apresentagdao da impugnagao (fl. 16), embora tenha feito referéncia ac instituto da

prescricdo. Assim mesmo, foi rechagada pela autoridade julgadora de primeira instancia,

que entendeu aplicavel o art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, e assim, tempestivo o

langamento efetuado pelo Fisco.

Embora respeite a posi¢ao daqueles que assim nao entendem, tenho como

consumada a decadéncia em relagao ao imposto de renda e contribuicdo social do periodo-

base de 1.990, consoante entendimento que, seguidamente, tenho esposado nos

julgamentos perante esta E. Cadmara, que tem sido acatado pela maioria dos seus membros,

visto que o langamento so6 foi cientificado ao sujeito passivo em 10.04.96 (AR de fl. 14),

portanto, depois de esgotado o prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN. @i’} @/j
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Reconhego que nao € pacifico, até hoje, o entendimento acerca do instituto
da decadéncia, no ambito do Direito Tributério, titubeando, a doutrina e a jurisprudéncia, no
agasalhamento de diferentes teses, para declarar o exato tempo reservado ao sujeito ativo,

para que possa exercitar a atividade administrativa de constitui¢ao do crédito tributario.

O problema se alarga, na medida em que se intenta classificar os diferentes
tipos de langamento contemplados pelo Codigo Tributério Nacional (CTN), atribuindo-se, a
cada um deles, efeitos distintos. A divergéncia se agrava na tentativa de conciliagdo das
regras estampadas no art. 173, com aquelas previstas no artigo 150 do mesmo Cddigo,
especialmente o estatuido no seu paragrafo 4°.

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o contexto
em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista
no art. 146 da atual Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que
pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagido dos
elementos indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era o credito
tributaric ser langado, com base nas informagtes contidas na declaragéo apresentada pelo

sujeito passivo.

Confirma esse entendimento 0 comandoe insertc no artigo 147 do CTN,‘ que
inaugura a se¢do intitulada “Modalidades de Lan¢gamento”, estando ali previsto, como
regra, 0 que a doutrina convencionou chamar de “langamento por declaragdo” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro instrumento a disposicao da
administragdo tributaria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo nédo ser
prestada (inciso Il), de negar-se 0 sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Iil),
da declaragdo conter erros, falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagbes ali
arroladas cjue pudessem inviabilizar o langamento via declaragao, hipdteses em que agiria o
sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito

tributario, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento direto, ou de oficio.

o
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N&o obstante estar fixada a regra para formalizagao dos créditos tributérios,
ante a vislumbrada incapacidade de se tangar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislacdo, de qualquer tributo,
atribuir “.. ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para
um momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora j4 nascida por
disposi¢do da lei. Por se tratar de verificagao a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagao, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento
-~ impropriamente denominada de langamento por homologagao.

Claro estd que essa Gltima norma se constituia em excegdo, mas que, por
praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na
arrecadacdo, o que era excegao virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os tributos
passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o “...
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingao fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragao, hipdtese
em que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente
do prondnciamento da administragao tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo - langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo ¢ langamento, porquanto

quando se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito
que ja esta extinto pelo pagamento. u,\

o
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Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta,
uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragao tributaria. Se a regra era o fangamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do c6digo, que o prazo quinquenal
teria inicio a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem
ser compulsadas e, com base nelas, preparadc ¢ langamento. Essa a regra da

decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recclhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria,
onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que Nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, Ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar ¢ tributo, sem
qualquer participagado do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informacao ser-lhe prestada.

E o que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Nao tenho duvidas de que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82,
encaixa-se nesta regra a atual sistemética de arrecada¢dao do imposto de renda das
empresas, onde a legislagao atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento
do imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, elas ndo devem
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aguardar o pranunciamento da administragcaco para saber da existéncia, ou nio, de qualquer
obrigagdo tributaria, visto que ja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito
passivo, inclusive, o dever de calculo e apuragao, dai a denominagao de “auto-langamento”.

Para aqueles que enxergam o contrario, ou seja, modalidade de langamento
por declaragao, no imposto de renda das pessoas juridicas, acabam de perder um grande
ponto de sustentacdo para essa tese. Cedendo as evidéncias, o formuldrio da declaragao
de rendimentos das pessoas juridicas ndo mais contempla a chamada “notificagac de
langamento”, junto ao seu recibo de entrega. Veja-se, a proposito, 0 modelo aprovado pela
IN-SRF 107/94, cujo campo 28, do formulario |, contém a seguinte expressao: “A presente
declaragado constitui confissdo de divida, nos termos do art. 5° do Decreto-lei n® 2.124/84,
correspondendo & expressdo da verdade”. E o formulario reservado para comprovante de
entrega e aposigao do carimbo de recepgdo, onde antes constava a expressao
“notificagdo”, hoje é intitulado, simplesmente, de “Recibo de Entrega de Declaragdo de

Rendimentos’.

Registro que, a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de argumentagao,
porque tenho presente que ndo é este conjunto de papéis que pode dar natureza, ou
desnaturar gqualquer instituto juridico. E a lei que cria o tributo que deve qualificar a

sistematica do seu langamento, e nac o padrao dos seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6 pode haver
homologagéo de pagamento e, por consequéncia, como o langamento efetuado pelo Fisco
decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo
da homologacgéo, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito

a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nao € isto que esta escrito
no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da

conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as

N s
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letras que “o langamento por homologagédo ..... opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos guais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a

contrario sensu, nao homologado o que nac esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homoioga¢do fica condicionado ao ‘“conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

N3o é outro o entendimento do respeitado AURELIO PITANGA SEIXAS

FILHO, que assim se manifesta:

“A homologagédo, como ato de declaragdo de ciéncia ou de verdade,
exige que a autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pelo
contribuinte relevantes para a determina¢do do imposto ...” ( grifo do
original - in “PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A FUNCAO FISCAL”)

Quero lembrar que a homologagdo do conjunto de atos praticados pelo
sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagdo federal. Para ndo alongar, cito a
hipétese em que o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num exercicio e

a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser lancada em periodo

= 3
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subsequente, ou no mesmo periodo-base. Ha nitida homologagac daquele resultado, a
despeito de inexistir pagamento, porque indevido. O mesmo ocorre, na area do IPIl, com a
apuracgao de saldo credor num determinado periodo de apuragao, o que traduz inexisténcia
de obrigacdo a cargo do sujeito passive. AcG admitir a compensagdo daquele saldo em
periodos subsequentes, estard a fiscalizagdo homologando aquele resultade, mesmo sem
pagamento. Os exemplos sdo muitos, e os trazidos a colagdo tém o tnico objetivo de
desmitificar a singela tese de que s6 ha homologagdo de pagamento.

Tranquiliza-me ler no festejado mestre, PAULO DE BARROS CARVALHO,

conclusdo que, pela sua clareza, pego vénia para transcrevé-la:

“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito brasileiro,
modelos de impostos que se situam nas trés classes. O langamento do
IPTU ¢ do tipo de lancamento de oficio; o do ITR é por declaragéo,
como, alias, sucedia com o IR (pessoa fisica). O IPl, O ICMS, o IR
(atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sio tributos
cujo langamento é feito por homologagdo.” (in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - pag. 280/281- grifei).

Parece-me precipitado assegurar, genericamente, ser o langamento do
IPTU desse ou daquele tipo, uma vez que cada Municipio é auténomo para definir o seu
tributo e a modalidade do langamento que pretende adotar. Em que pese esse equivoco,
ndo titubearia em acrescer a essa relagdo, pelos fundamentos ja expostos, o IPVA do
Estado de Sdo Pauio, o Imposto de Importagdo, o ISS da maioria dos Municipios, a
Contribuigdo Social sobre o Lucro, o Imposto sobre o Lucro Liquido {ILL), a contribuigéo do
PIS-Faturamento, 0 ex-FINSOCIAL e a sua sucessora, a Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), o que serve para confirmar que hoje, quase a totalidade
dos tributos foram incluidos na sistematica da homologagao, pela praticidade e interesse

das autoridades na antecipagao do pagamento. g E e&;
o .
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N3o é o fato da existéncia de uma obrigagdc acessodria, de prestar
declaragéo, que dé natureza ao langamento. No ICMS e no IPl essa declaragao também
existe, e ha consenso que esses dois impostos se engajam na sistematica da homologagao.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiiéncia é a extingéo desse direito.

No caso concreto, vejo que ndo zelou a Unido para exercitar, a tempo, a
atividade nao homologatéoria das operagoes praticadas pela recorrente, no periodo-base de
1.990. Sabendo que o marco temporal do fato gerador, do imposto de renda das empresas,
se consumara, naquele ano, no dia 31.12.90, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou

seja, até 31.12.95 para atestar a reguiaridade dos procedimentos adotados pela fiscalizada.
Vejo dos autos que o Auto de Infragdo foi lavrado quando ja se esgotara o
prazo habil para investigagao da regularidade dos atos praticados pela autuada, ja que ndo

tipificada a conduta como fraudulenta, porque nZo agravada a penalidade.

De todo o exposto, VOTO ne sentido de acolher a preliminar de decadéncia,

ficando prejudicado o exame de mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de julho de 1.998.

TANIO MINATEL \%\ :

13.
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