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INFORMACAO E COMPROVACAO DOS DADOS CONSTANTES DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL. DEVER DO CONTRIBUINTE.
CONFERENCIA DOS DADOS INFORMADOS. DEVER DA
AUTORIDADE FISCAL. RECOLHIMENTO DE IMPOSTO
COMPLEMENTAR. COMPROVACAO.

E dever do contribuinte informar e, se for o caso, comprovar os dados nos
campos proprios das correspondentes declaracdes de rendimentos e,
conseqiientemente, calcular e pagar o montante do imposto apurado, por
outro lado, cabe a autoridade fiscal o dever da conferéncia destes dados.
Assim, na auséncia de comprovacdo, por meio de documentacdo hébil e
idonea, de que a contribuinte recolheu efetivamente imposto complementar
langado na Declaracdo de Ajuste Anual ¢ dever da autoridade fiscal efetuar a
sua glosa de oficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Redator designado.

(Assinado digitalmente)



Nelson Mallmann — Presidente e Redator Ad Hoc Designado.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Pedro Anan Junior, Antonio Lopo Martinez, Helenilson Cunha
Pontes, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann.
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Relatorio

LUCIA EVANGELISTA CORREIA, contribuinte inscrita CPF/MF sob o n°
054.711.685-34 residente e domiciliada na cidade de Salvador — Estado da Bahia, no setor 3
QB, Caninho 11, 03, Bairro Cajazeira, jurisdicionada a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Salvador - BA, inconformada com a decisdo de Primeira Instancia (fls. 15/18), prolatada
pela 3" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador — BA,
recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos
termos da peticao de fls. 37/42.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 17/06/2004, o Auto
de Infracdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (fls. 03/07), com ciéncia através de AR,
em 19/05/2004, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 2.349,79
(padrao monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto, onde
deverdo ser acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora
de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao exercicio
de 2000, correspondente ao ano-calendario de 1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de Revisdo
Interna levada a efeito na Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendario de 1999, exercicio de
2000, constatamos que o contribuinte informou na referida declaragdo ter efetuado pagamento
a titulo de Carné-Ledo/Imposto Complementar (mensaldo) /Imposto Pago no Exterior, no valor
de RS 963,90. Efetuadas pesquisas no sistema SINALOS5 (Consulta Pagamento), verificou-se
que nao ha registro de pagamento efetuado. Tal ocorréncia foi detectada em procedimentos de
malha, em que se verificou que declarantes funcionarios de Secretarias do Governo do Estado
da Bahia lancaram indevidamente, como Imposto Complementar, o valor pago ao PLANSERV
- Plano de Saude dos Servidores do Estado da Bahia, relativo a despesas médicas. Infragao
capitulada nos artigo 12, inciso V, da Lei n°® 9.250, de 1995.

Em sua peca impugnatéria de fls. 15/18, apresentada, tempestivamente, em
17/06/2004, a contribuinte se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a
impugnacdo para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos basicos:

- que presente auto de infragdo em compensacdo indevida de imposto
complementar, face procedimento de revisdo levada a efeito na declaracao de ajuste anual da
Impugnante, relativa ao ano de 1999, onde, pseudamente foi constatado pelo auditor
encarregado da diligéncia nao ter havido pagamento complementar de imposto relativo as
despesas médicas decorrentes do Plano de Satde dos Servidores do Estado da Bahia, lancado
por esta em sua declaracao. Ledo engano!

- que ndo ha como em obséquio aos mandamentos da lei processual, que nao
enfrenta o Impugnado, com lisura, tecnicamente, possa prosperar o presente auto de infragdo,
arremessada de modo atabalhoado e injurioso, com remarcado dolo processual, para usar a
expressao de Foligno, notavel processualista italiano;



- que, com efeito, ndo expde o auditor encarregado da diligéncia os fatos para
o desate da lide por parte deste douto Delegado, conforme a verdade, nem procede com
lealdade e boa fé, sobre formular um auto ciente de que ¢ destituido de fundamento e direito.
Equivale dizer: labora na pratica de atos inuteis e desnecessarios a declaragdo ou defesa de
direito, em ostensiva afronta aos comandos da norma que rege esta matéria;

- que, concessa vénia, o valor acima identificado foi restituido a esta, face a
mesma ter feito jus ao reccbimento deste numerario sem ter a infima parcela de culpa, como
resultara esclarecido mais adiante;

que, assim ¢ que, da leitura do pseudo auto de infracao verifica-se de forma
elucidativa que o Impugnante teve despesas médicas, as quais foram langadas em sua
declaracao para que, de forma justa e legal, pudesse fazer jus ao recebimento daquele valor;

- que bem sabe V.Exa. do procedimento legal em que se houve a Impugnante
ao receber o valor que foi creditado em sua conta corrente, oriundo das despesas médicas que
esta teve naquele limiar;

- que laborando em equivoco, lamentavelmente, o auditor fiscal encarregado
da diligéncia lavrou um auto desprovido de qualquer consisténcia juridica e que nao resiste a
menor observacao por parte de V.Exa;

- que os documentos anexados a declaragdo de rendas da Impugnante
comprovam de forma meridiano e insofismavel que esta concorreu com despesas médicas para
o tratamento de sua saude, e, nestas condi¢des, a mesma faz jus a reembolsar da Receita
Federal estes gastos efetuados pela Impugnante naquele exercicio tributério.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes
apresentadas pela impugnante, a 3" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Salvador - BA decide julgar procedente o langamento mantendo o crédito
tributdrio lancado, com base, em sintese, nas seguintes consideracdes:

- que por imposto complementar tem-se um recolhimento facultativo, que
pode ser efetuado pelo contribuinte para antecipar o pagamento do imposto de renda devido na
Declaragao de Ajuste Anual, no caso de recebimento de duas ou mais fontes pagadoras pessoa
fisica e juridica, ou mais de uma pessoa juridica;

- que em apuracao especial levada a efeito pela Secretaria da Receita Federal
(SRF) nas declaracdes de servidores de Secretarias do Governo do Estado da Bahia, constatou-
se que os declarantes lancaram indevidamente, como imposto complementar, os valores pagos
ao Plano de Saude dos Servidores do Estado da Bahia (Planserv), relativos a despesas médicas;

- que, no caso presente, a Contribuinte igualmente cometeu a infracdo ao
informar como antecipacdo do pagamento do imposto de renda o valor relativo a despesas
médicas pagas ao Planserv, implicando a restituicdo de parte das contribuigdes pagas ao plano
de saude, disponibilizada e resgatada na instituicdo bancaria, conforme extrato a f1.29;

- que, entretanto, essas contribuicdes a planos de assisténcia médica e
odontolégica ndo se enquadram no conceito de adiantamento do imposto de renda. Impde
destacar que nao se esta questionando que eventuais valores pagos a titulo de despesas médicas
ndo correspondam a despesas efetivamente suportadas pelo Contribuinte, até mesmo em razao
de que a legislagdo aplicavel classifica tais despesas como dedutiveis da base de calculo do
imposto, diferentemente do imposto complementar, que se constitui em deducdo do imposto
devido;
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- que a glosa do imposto complementar deve-se a inexisténcia de registro de
pagamento efetuado pela Contribuinte a esse titulo, na base de dados da SRF. E por nao té-lo
efetuado, ¢ que igualmente a Impugnante ndo junta aos autos a comprovacdo efetiva do
pagamento do imposto complementar declarado.

A decisdo encontra-se consubstanciada na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2000
IMPOSTO COMPLEMENTAR.

Ndo comprovado o adiantamento do imposto complementar,
cabe exclui-lo no lancamento.

Lancamento Procedente.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 03/07/2007, conforme
Termo constante as fls. 35/36, a recorrente interpos, tempestivamente, em 19/07/2007, o
recurso voluntario de fls. 37/42, sem instru¢cdo de documentos adicionais, no qual demonstra
irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatoria.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

Iniiciaimente ¢ de se ressaltar, que em face da necessidade da formalizagao da
decisdo proferida no acordao n°® 2202-00.584 de 17 de junho de 2010, processo atualmente de
competéncia da 2* Secdo de Julgamento, e tendo em vista que o Conselheiro Helenilson Cunha
Pontes, reiator do processo, ndo mais faz parte de nenhum dos colegiados que integram o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o presidente da 2* Camara da 2* Secdo resolveu
me designar, como redator ad hoc, para formalizar o acorddo ja proferido, nos termos do item
IIT do art. 17 do Anexo II do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009 (RICARF).

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Nao ha argiii¢do de qualquer preliminar.

No mérito, como se vé do relatério, cinge-se a discussao do presente litigio
em torno da glosa de recolhimento de imposto de renda pessoa fisica de forma complementar.

Observa-se que a decisao recorrida manteve o langamento baseando-se no
argumento de que em apuracdo especial levada a efeito pela Secretaria da Receita Federal
(SRF) nas declaragdes de servidores de Secretarias do Governo do Estado da Bahia, constatou-
se que os declarantes lancaram indevidamente, como imposto complementar, os valores pagos
ao Plano de Satde dos Servidores do Estado da Bahia (Planserv), relativos a despesas médicas.

Entendeu a decisdo recorrida de que a contribuinte cometeu a infracdo ao
informar como antecipacdo do pagamento do imposto de renda o valor relativo a despesas
médicas pagas ao Planserv, implicando a restituicdo de parte das contribui¢cdes pagas ao plano
de saude, disponibilizada e resgatada na instituicdo bancaria, conforme extrato a f1.29.

Ora, se fosse o caso, seria plenamente valido se admitir o erro de fato para
conduzir a revisdo do lancamento, eis que, se o lancamento ha de ser feito de acordo com o tipo
abstrato da norma, ha de conformar-se a realidade fatica, inclusive no caso de apresentacdo de
Declaragao de Ajuste Anual Retificadora sem a indicagdo de que a mesma seja retificadora.
Isto ¢ um erro puramente material, que ndo pode convalidar uma conduta equivocada do
contribuinte.

Como também, ¢ pacifico, tanto na legislacio de regéncia como na
jurisprudéncia, de que a prova da ocorréncia de erro de fato no preenchimento das declaragdes,
cabe ao contribuinte, e pode ser efetuada mediante a comprovagdo da inocorréncia dos
rendimentos ali apontados.

Entretanto, ndo ¢ o caso em discussdo, ja que essas contribui¢des a planos de
assisténcia médica e odontologica nao se enquadram no conceito de adiantamento do imposto
de renda. Impde destacar que ndo se esta questionando que eventuais valores pagos a titulo de
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despesas médicas nao correspondam a despesas efetivamente suportadas pelo Contribuinte, até
mesmo em razao de que a legislacao aplicavel classifica tais despesas como dedutiveis da base
de célculo do imposto, diferentemente do imposto complementar, que se constitui em dedugdo
do imposto devido.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hipotese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretacdo estrita. Da combinacdo de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigacdes tributarias, somente, se irradiam sobre as
ituacoes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigao.

Entendo, que toda matéria util pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigacdo tributdria ¢ uma obriga¢do ex lege, € como ndo ha
lugar para atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que esta vinculada a lei, deve-
se sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo. Nao basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou nao haver obrigacao tributaria.

Ora, conjugando-se as posi¢des acima descritas, com os argumentos, fatos e
provas do processo, ndo me restam duavidas, que no caso em pauta, nao se estd na presenca de
uma falha, decorrente de erro humano, e sim estamos frente a frente de uma situagdo que
caracteriza uma forma indevida de se pagar menos imposto.

Diante do contetido do pedido e pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica ¢ de se negar provimento ao
recurso voluntario.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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