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SocIAL - COFINS

Ano-calendario: 2001, 2003, 2004

COFINS. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO - APLICACAO DE
DECISAO DO STF NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL -
POSSIBILIDADE.

Nos termos regimentais, reproduzem-se as decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na sistematica de
repercussao geral. A base de célculo das contribuicdes para o PIS e Cofins ¢
o faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de mercadorias,
de servigos e mercadorias e servicos, com fundamento na declaracdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 pelo Excelso STF.

COMPENSACAO. REQUISITOS FORMAIS. NAO APRESENTACAO DE
DECLARACAO DE COMPENSACAO.

Com o advento da Lei n® 10.637/2002 foi extinta a autocompensagao de
tributos em virtude de ter sido instituida a Declaracio de Compensacgdo
(DCOMP), em formulario ou eletronica. A compensacao somente extingue o
crédito tributdrio, sob condi¢do resolutdria de sua ulterior homologacao pela
autoridade administrativa, quando sdao atendidos os requisitos formais
estabelecidos na legislagdo de regéncia.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para excluir da apuragdo da base de calculo da Cofins as receitas
que ndo se enquadram no conceito de faturamento, as quais foram discriminadas como “outras
receitas” nas planilhas que instruem este processo, nos termos do relatério e votos que
integram o presente julgado.
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(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.

{(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator.

EDITADO EM: 09/09/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo, Alan Fialho Gandra,
Daniela Ribeiro de Gusmao e Sidney Eduardo Stahl. Ausentes justificadamente os
Conselheiros Jos¢ Luiz Bordignon e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva.



Processo n° 10580.003517/2005-43 S3-TE01
Acoérddo n.° 3801-00.882 Fl. 268

Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
que narra bem os fatos, em razao do principio da economia processual:

Trata-se de Auto de Infracdo (fls. 10/17) lavrado contra a
contribuinte acima identificada, que pretende a cobranga da

Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins.

No item 001 do Auto de Infracdo, referente a apuragdo
cumulativa da Cofins nos meses de novembro de 2001, janeiro a
junho e agosto a dezembro de 2003, o autuante informa ter
constatado divergéncias entre a Cofins apurada e os valores
pagos ou declarados pela contribuinte em DCTF, conforme
demonstrativos as folhas 18/20 e 23/25.

Por sua vez, o item 002 refere-se a apurag¢do da Cofins ndo-
cumulativa nos meses de marco, abril, agosto, setembro e
dezembro de 2004, cujas divergéncias constatadas pelo autuante
encontram-se no demonstrativo a folha 29.

Ao presente processo foram ainda anexados os seguintes
documentos: Mandados de Procedimento Fiscal (fls. 01/08);
Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fl. 09); planilhas com as bases
de calculo e contribui¢do devida, elaboradas pela contribuinte
(fls. 21722, 26/28 e 30/41); outros termos lavrados durante a
fiscalizagdo e esclarecimentos prestados pela contribuinte (fls.
70/97).

Cientificada do langamento em 26/04/2005 (fl. 10), a
contribuinte apresenta em 27/05/2005 a impugnagdo de folhas
100/120, sendo essas as razoes de defesa, em sintese:

Devem ser excluidas da base de cdlculo do Auto de Infragdo
todas as receitas que ndo sejam provenientes do faturamento, em
face da inconstitucionalidade do alargamento da base de cdlculo
da Cofins previsto na Lei n° 9.718, de 1998, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal;

No que tange aos fatos geradores ocorridos em 2003, o autuante
ndo considerou diversas Declaracoes de Compensagdo,
conforme demonstrativo a folha 111;

Quanto ao item 002 do Auto de Infragdo, relativo a incidéncia
ndo-cumulativa da Cofins, a impugnante alega que o autuante
ndo considerou diversas deducoes relativas a utilizacdo de saldo
credor, calculado com base na sistematica prevista na Lei n°
10.833, de 2003, bem como compensagoes efetuadas com
pagamentos relativos a periodos anteriores;
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Ao final, requer o cancelamento parcial da autua¢do e a
produgdo de todos os meios de prova em direito admitidas.

A DRIJ em Salvador (BA) julgou procedente em parte o lancamento, fls. 202
a 206, nos termos da ementa abaixo transcrita:

INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, como orgdo da
administra¢do direta da Unido, ndo é competente para decidir
quanto a inconstitucionalidade de norma legal.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

Apurada a falta de recolhimento da Cofins, é devida sua
cobranga, com os encargos legais correspondentes.

COMPENSACAO. COMPROVACAO.

A compensagdo é opgdo do contribuinte, e o fato de este ser
detentor de créditos junto a Fazenda Nacional ndo invalida o
langamento de oficio relativo a débitos posteriores, quando ndo
restar comprovado, por meio de documentos habeis, ter exercido
a compensagado antes do inicio do procedimento de oficio.

CREDITOS DA NAO-CUMULATIVIDADE.
APROVEITAMENTO.

Os créditos da nao-cumulatividade da Cofins originados em
periodos anteriores podem ser aproveitados para desconto da
contribuicdo apurada pelo referido regime em periodos
subseqiientes.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntario, fls. 213 a 231, instruido com os documentos de fls. 232 a 264. Em extenso
arrazoado apresentou, em sintese, as mesmas alegacdes suscitadas na impugnacao.

Acrescentou basicamente que a Lei n°® 11.941, de 27/5/2009, incluiu o art. 6-
A ao Decreto n° 70.235/72, estabelecendo, a contrario sensu, a aplicabilidade do entendimento
sedimentado por decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal e que diante de decisdo
definitiva do Plenério do STF, como se da no presente processo, cabe administracdo aplica-14.

Sustentou, ainda, que o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal
Federal ¢ reconhecido no dmbito deste Eg. Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais,
tendo citado varios acordaos neste sentido.

Por ultimo, requereu que seu recurso fosse conhecido e provido.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, portanto
dele toma-se conhecimento.

A recorrente sustentou primeiramente que deverdo ser excluidas da base de
calculo da Cofins todas as demais receitas que ndo sejam provenientes do faturamento,
conforme entendimento firmado pelo STF, ensejando, por consequéncia, o cancelamento
integral da infracdo 01, que se refere exclusivamente a outras receitas. Nessa matéria assiste
razao a interessada, conforme sera demonstrado.

Tenha-se presente que a Lei n® 9.718/98, conversdo da Medida Proviséria n°
1.724/98, estendeu o conceito de faturamento, base de calculo das contribui¢cdes PIS e Cofins,
definindo-o no §1° do art. 3° como "receita bruta" da pessoa juridica, e esta seria “a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas”.

Ocorre, todavia, que o Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento dos Recursos Extraordindrios n.°s 357.950/RS, 358.273/RS, 390840/MG, Relator
Ministro Marco Aurélio, ¢ n.° 346.084-6/PR, do Ministro Ilmar Galvao, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade da ampliacdo da base de calculo das contribui¢des
destinadas ao PIS e a Cofins, promovida pelo § 1°, do artigo 3°, da Lei n.® 9.718/98.

Os aludidos acordaos foram assim ementados:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° §
1° DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. ~ TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos  tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N? 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a reda¢do do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n? 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta e faturamento como sinonimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1°do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
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da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil
adotada.

Em outra oportunidade, a Excelsa Corte (STF), por unanimidade, ao apreciar
o recurso extraordinario n® 585235, DJ n°® 227 do dia 28/11/2008, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral e reafirmou a jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade do § 1° do
artigo 3° da T.ei n® 9.718/98, conforme decisdo transcrita abaixo:

RECURSO. Extraordinario. Tributo. Contribuicdo social. PIS.
COFINS. Alargamento da base de cdlculo. Art. 3° § 1°, da Lei
n’ 9.718/98. Inconstitucionalidade. Precedentes do Plendario
(RE n° 346.084/PR, Rel. orig. Min. ILMAR GALVAO, DJ de
1°.9.2006, REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, Rel.
Min. MARCO AURELIO, DJ de 15.8.2006) Repercussdo Geral
do tema. Reconhecimento pelo Plendrio. Recurso improvido. E
inconstitucional a ampliacdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n°9.718/98.

Outrossim, o Decreto n°® 70.235/72, que rege o processo fiscal, estabelece:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade™

()

$6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:*

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;*

(...)" *Nova redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009

Destarte, sdo inuteis ¢ desnecessarias eventuais discussdes de outras teses
sobre o conceito de faturamento. As autoridades administrativas t€ém que se submeter ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal e, de fato, atribuir eficacia em relacdo ao mérito.

Neste sentido, alterou-se o Regimento Interno do Conselho Administrativo
Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria n® 256/2009 do Ministro da Fazenda, com alteragdes
das Portarias 446/2009 e 586/2010. O artigo 62-A dispde que os Conselheiros tém que
reproduzir as decisdes do STF proferidas na sistemarica da repercussao geral, in verbis:

Art. 62-A. As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal ¢ pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

{
()
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{*Y alteragdos introduzida pela Port. MF n° 586, de 21 de
dezembro de 2010—DOU de 22.12.2010 ( grifou-se)

Além do mais, em consonancia com o entendimento da Excelsa Corte, a Lei
n° 11.941/09 revogou expressamente o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98.

De sorte que ¢ incontroverso o direito da recorrente, visto que esse litigio
administrativo tem como objeto principal o alargamento da base de calculo da contribuigdo
com turidamento no § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, o qual foi declarado inconstitucional
pelo Excelso STF.

Em remate, devem ser excluidas do langamento a tributagao da Cofins sobre
a rubrica “outras receitas”, as quais foram discriminadas no Demonstrativo s/ Faturamento e
Outras Receitas, fls. 21 e 22, e nas planilhas Composi¢do da Base de Calculo, Apuragdo do
Débito e Demonstrativo de Situacdo Fiscal Apurada, fls. 23 a 25.

Convém ressaltar que, ao contrario do alegado, a exclusdo da tributagdo sobre
a rubrica “outras receitas” nao implicara no cancelamento integral da infragdo “Cofins
Faturamento - Diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago”.

A outra controvérsia tem por objeto a diferenga no recolhimento da Cofins
ndo-cumulativa nos meses de 03/2004 e 04/2004.

Em relagdo a esses periodos de apuracdo a interessada sustenta que
compensou parte do valor apurado com os pagamentos que havia efetuado a maior nos meses
anteriores.

A tese da interessada ndo merece prosperar, uma vez que nao observou os
requisitos estabelecidos em lei para a compensagdao de tributos. De fato, a compensacao,
modalidade de extingdo do Crédito Tributario, ¢ tratada no artigo 170 do CTN - Coédigo
Tributario Nacional, aprovado pela Lei n® 5.172/66, o qual remete a Lei Ordinaria a disciplina
da matéria. O CTN assim dispde a respeito do assunto:

“Art. 170. A lei pode, nas condicoes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.” (grifos nossos)

E mister destacar que a compensagido de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos do sujeito passivo sO ¢ cabivel se, além da norma legal autorizadora da
compensac¢ao, houver também o atendimento por parte do interessado aos requisitos, condi¢des
e garantias estipuladas em lei especifica autorizadora da compensagdo, bem como os
constantes nos Regulamentos da Fazenda Publica.

Deste modo, as compensagdes no ambito da Administracio Fazendaria
estavam disciplinadas pelas inovagdes legislativas promovidas pela MP n°® 66, de 29 de agosto
de 2002, convertida na Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, “in verbis”.

Art. 49. O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.

§ 1% A compensacgdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informacaoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

§ 2% A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condicio resolutoria de sua
ulterior homologacao. (...). (grifou-se).

Nota-se que apds 1° outubro de 2002, com o advento desse novo diploma
legal, foi extinta a autocompensagdao em virtude de ter sido instituida a Declaracdo de
Compensacdo (DCOMP), em formulédrio ou eletronica. Assim, o sujeito passivo deveria
apresentar DCOMP, ndo importando se para compensacdes efetuadas entre tributos e
contribui¢cdes de mesma ou de diferentes espécies.

Com efeito, ndo consta neste processo administrativo que a recorrente tenha
apresentado Pedidos de Compensacdo formalizado por PER/DCOMP, de que trata a Lei
10.637, de 30/12/2002 em relacao aos débitos da contribuigao Cofins, periodos de apuragao de
03/2004 e 04/2004. Mister se faz ressaltar que o contribuinte apresentou PER/DCOMPs
eletronicos para outros débitos, portanto tinha pleno conhecimento da legislagdo mencionada,
fls. 166 a 174.

Desta forma, as compensagdes pleiteadas no recurso voluntdrio nado
obedeceram as formas prescritas nas leis que regiam o instituto da compensag¢ao, o que invalida
juridicamente a tese de compensagdo com créditos decorrentes de pagamentos a maior.

Em conclusdo, a compensacdo somente extingue o crédito tributario, sob
condicdo resolutdria de sua ulterior homologacdo pela autoridade administrativa, quando sdo

atendidos os requisitos formais, portanto mantém-se o langamento em relacdo a infragdo
“Faturamento — Incidéncia ndo-cumulativa”, periodos de apuracao 03/2004 e 04/2004.

Ante ao exposto, voto no sentido dar provimento parcial ao recurso para
excluir da apuragdo da base de calculo da Cofins as receitas que nao se enquadram no conceito
de faturamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), qual seja, a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigo de qualquer natureza, as quais
foram discriminadas como “outras receitas” nas planilhas que instruem este processo.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator
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