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SIGILO BANCARIO - A troca de informagdes e o fornecimento de
documentos apenas transferem a responsabilidade do sigilo a
autoridade tributaria, ndo configurando quebra de sigilo bancario ou
fiscal.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia 0os meios de fiscalizagéo,
pois esse principio atinge somente o0s aspectos materiais do
langamento. .
OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracteriza-se omisséo de rendimentos os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a instituigédo financeira,
quando o ftitular regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacgio habil e iddnea a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presuncgio legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo ¢ 6nus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentacéo de provas habeis e iddneas
pode refutar a presungao legal regularmente estabelecida.

TAXA SELIC - A apuracdo do crédito tributario, incluindo a exigéncia
de juros de mora com base na Taxa Selic decorre de disposi¢des
expressas em lei, ndo podendo as autoridades administrativas de
langamento e de julgamento afastar sua aplicagao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por GILSON DA SILVA SOUZA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério @ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Edison Carlos Fernandes (Relator), Romeu Bueno de Camargo e Orlando José
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Gongalves Bueno. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sueli Efigénia
Mendes de Britto. 4

I/(/ ([/ AR(/OS PENHA

JOSE\RIBAMAR
PRESIDENTE

)

FORMALIZADO EM: 26 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA e LUIZ ANTONIO DE PAULA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Trata o presente procedimento administrativo de auto de infragao
lavrado contra ¢ Contribuinte em epigrafe (fls. 14-19), no qual restou consignada a
omisséo de rendimentos provenientes de depdsitos bancarios. Conforme o Termo de
Verificagao Fiscal, esclarece-se que a autuagéo foi originada pela utilizagao dos dados
da CPMF, tal como autorizada pela Lei n® 10.174, de 2001.

Durante o curso do procedimento de fiscalizagdo, o Autuado alegou a
ilegitimidade da quebra do seu sigilo bancario. Finalmente, por ocasiéo da ciéncia do
auto de infragdo, o Contribuinte ingressou com sua Impugnagéo (fls. 121-128),
alegando, além da ilegitimidade da quebra do sigilo bancario, que o langamento foi feito
com base em presunc¢io (extratos bancarios) e contesta a aplicagdo da taxa de juros
SELIC.

A Delegacia de Julgamento em Salvador — BA (fls. 161-169) decidiu
pela procedéncia do langamento, sob os seguintes fundamentos: o artigo 42 da Lei n°
9.430, de 1996, autoriza a presungdo utilizada; e que a instancia administrativa nao
pode analisar matéria afeita a constitucionalidade de uma norma juridica.

Ainda inconformado, o Contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls.
181-184), reiterando os termos da pe¢a impugnatbria.

Convém destacar, ao final, que o Recorrente obtivera medida liminar
favoravel, no sentido de impedir que as autoridades fiscais utilizassem os dados

bancarios; porém, a sentenga cassou a liminar e denegou a segurancga (fls. 171-174).

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator

Uma vez que tempestivo e presentes os demais requisitos de
admissibilidade, inclusive com o arrolamento de bens (fl. 186), tomo conhecimento
do Recurso Voluntario, € submeto-0 a julgamento antes do Recurso de Oficio
conexo, tendo em vista a matéria tratada, qual seja, a possibilidade de utilizagio dos
dados da CPMF, tal como autorizado pela Lei n® 10.174, de 2001, para langamento
referente a periodos anteriores a sua publicacdo; questdo que passc a enfrentar.

A instituicdo da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagbes
Financeiras — CPMF, pela Emenda Constitucional n® 12, de 1996, e posteriormente
pela Lei n® 9.311, de 1996, ja foi bastante controvertida. Além disso, criada para ser
proviséria, essa contribuigdo foi prorrogada uma vez pela Emenda Constitucional n°®
21, de 1999, e outra vez pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002. No meio desse
tempo, foi publicada a Lei n® 10.174, de 2001, que trouxe alteragdo consideravel na
regulamentacdo da CPMF, fazendo surgir nova discussao juridica acerca dessa
contribuigéo.

Para que fique bem entendida a controvérsia, convém apresentar o
texto legal original, especificamente o artigo 11, § 3° da Lein® 9.311, de 1996:

Art. 11.(...)

()

§ 3° A Secretania da Receita Federal resquardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigifo das informag¢fes prestadas,
vedada sua ulilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigles ou impostos.”

/|
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Conforme comentado acima, esse dispositivo foi alterado pela Lei n°
10.174, de 2001, passando a ter a seguinte redagéio:

“Art. 11. (... )
(...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardard, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicbes e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito ftributdrio porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragbes posteriores.”

A par da questdo constitucional acerca da prote¢do ao sigilo
bancéario como clausula pétrea, bem apresentada pelo ilustre Conselheiro Wilfrido
Augusto Marques, no juigamento do Processo n® 133.512, a qual entendo nao ser
de competéncia do Tribunal Administrativo a sua solugdo, a controvérsia instaurada
a partir de entdo diz respeito a possibilidade ou néo de aplicagdo dessa nova regra,
isto &, da utilizagdo dos dados da CPMF desde a sua criagdo, em 1996, como
sinalizador para a caracterizagdo da omisséao de receita prevista no artigo 42 da Lei
n° 9.430, de 1996. Este ultimo dispositivo permite as autoridades fiscais langarem o
imposto sobre a renda com base em saldos de depdsitos bancarios sem
comprovagéo de origem (presungao de omissdo de receita). Fica assim concluido o
quadro: a autoridade fiscal, com base nas informagdes da CPMF, intima o
contribuinte a justificar o seu saldo bancério; no caso de essa mesma autoridade
ndo concordar com a justificativa apresentada, estara ela legitimada a preparar o

correspondente auto de infragao.

Essa discussdo & muito bem resumida no voto da jlustre Conselheira
Vera Cecilia Mattos Vieira de Moraes, da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte do Ministério da Fazenda, proferido no Acérddo 104-19.304, a saber:

“O direito tributdrio contém normas materiais ou substantivas e
normas procedimentais ou adjetivas.
5
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Na verdade, o direito tributdrio material diz respeito & relago
jurldica tributdria, onde se delineiam os contornos da obrigag§o
tributéria e seus elementos: a lei e o fato gerador.

As normas procedimentais se referem ao langamento. O direito
tnibutario formal trata da organizagdo administrativa tributdnia, do
langamentoc como procedimento administrativo, sua natureza
Jjurldica, fun¢do e modalidades.

(..)

Na verdade discute-se se o dispositivo aqui transcrito é norma
de direito material, ou norma adjetiva de direito processual tributario.
Este é o cerne da questdo.”

Concordo com a conclusio da mencionada Conselheira, no sentido

de que o ceme da questio € a identificagfo da natureza da norma inscrita no artigo
11, § 3° da Lei n° 9.311, de 1996. Tal € a importdncia dessa definicdo, que
entendemos conveniente dedicar um topico exclusivo ao enfrentamento da sua

natureza, se seria uma norma material ou procedimental.

Seguindo no raciocinio da referida Conselheira, apresentamos o seu

entendimento quanto ao assunto:

“Parece fora de duvida que a Lei n°® 10.174/2001 n&o é norma
processual, porquanto ndo estabelece novo rito processual, nem fixa
ou amplia poderes de investigaggo.

Com efeito, nem a redagdo original da Lei n°® 9.311/96 previa
norma de procedimento. De se lembrar, que enquanto vigia tal
dispositivo legal, era vedado o langamento do imposto de renda e
demais tributos sobre a base de incidéncia revelada através dos
recolhimentos da CPMF, conforme mencionado.

Sob a vigéncia deste dispositivo nfo se afastou a possibilidade
de ser constituldo o crédito tributario relativo ac imposto de renda,
através da intimagéo de instituicbes financeiras na forma do art. 197
do CTN. Porém os dados obtidos mediante a fiscalizagdo da CPMF,
na vigéncia da redagéo original da Lei n® 9311/96, n&o se prestavam
a tnbutagdo do imposto em questio, embora os valores dos
depdsitos bancarios pudessem ser objeto de fiscalizag&o e possivel
fangamento na forma do artigo 42 da Lei n® 9430/96.

Por tais motives ha de se entender que a Lei n® 10.174/2001
realmente inovou a tributagdo do imposto de renda, dado que a partir
de sua edicdo passou a estar descrita em lei nova hipbtese de
incidéncia.”
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De maneira diversa, entende a dignissima Procuradora da Fazenda
Nacional, doutora Nélida M. de Brito Araujo, em cujos memoriais manifestou sua
posi¢cdo nos seguintes termos:

“Os dado da CPMF, extraidos de informagdes prestadas na forma da
Lein® 10.174/2001, somente servem de instrumento para selegdo de
contribuinte. Quer dizer: mesmo tendo sido instituida em 2001, a Lei
n® 10174/2001 inovou o processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativa, exatamente
como prevé o § 1° do art. 144 do CTN, e vige, desse modo, no que
concerne aos aspectos formais e procedimentais do langcamento, em
qualquer tempo passado em que o langamento puder ser efetuado.”

Apresentadas as duas posigées de maneira resumida, quanto a
natureza da norma inscrita na nova redagéo do artigo 11, § 3° da Lei n® 9.311, de
1996, dada pela Lei n® 10.174, de 2001, entendo que realmente se trata de uma
regra procedimental. Isso porque considero impréprio vislumbrar ai uma norma de
direito material, ou seja, como uma hip6tese de incidéncia nova, pois, em sendo
assim, teriam de ser aplicados todos os balizamentos da instituigdo ou majoragdo do
tributo, dentre eles ndo sé a irretroatividade, prevista no artigo 150, lll a da
Constituicdo Federal, mas também a anterioridade, do artigo 150, lil, b do mesmo
Texto Constitucional. Tenho para mim que a Lei n® 10.174, de 2001, simplesmente
previu mais um instrumento de fiscalizagdo as autoridades administrativas. Pois
bem, identificada sua natureza, ha de descobrirmos como essa norma deve ser
aplicada.

Uma vez que considero ser o artigo 11, § 3° da Lei n® 9.311, de
1896, com a redagado dada pela Lei n® 10.174, de 2001, uma norma procedimental,
corolario necessario é entender que a ele se aplica o disposto no artigo 144, § 1° do
Codigo Tributario Nacional — CTN. E referido dispositivo assim estabelece:
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“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das auforidades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributara a
terceiro.”

Ao comentar essa norma, a professora Misabel Derzi, atualizando a

obra do saudoso Aliomar Baleiro', assim esclarece:

“O § 1° do art. 144 regula matéria diferente do seu caput. Ele
disciplina a lei aplicavel ao procedimento de langar, aos aspectos
formais e as garantias e privilégios do crédito tributario, consagrando
oulra regra, qual seja, a da aplicagdo imediata da legislag8o vigente
ao tempo do langamento.”

Convém destacar ainda a respeitével ligZo do professor Bernardo

Ribeiro de Moraes, que ao enfrentar o dispositivo acima transcrito assim apresentou

seu entendimento:

“A norma em questdo respeita a lei tributaria no tempo da ocorréncia
do fato gerador da respectiva obrigagdo, permitindo a aplicagdo da
legislagdo posterior que nédo afeta os elementos legais tomados para
o langamento tributano.”

Com base nesses ensinamentos, € na minha leitura da nova

redagio do artigo 11, § 3°* da Lein® 9.311, de 1996, no artigo 144, § 1° do CTN, ndo
compactuo com a idéia de que teria havido desrespeito & irretroatividade legal
tributaria. Ao tomar a posicZo de que a norma gque autoriza utilizacio dos dados da
CPMF tem natureza procedimental, ndo ha como defender o seu afastamento com

base na irretroatividade, pois a legislagido vigente a época do fato gerador, para

! Direito tributério brasileiro. 11 EdicHo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001, p. 803.
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efeito de determinar o tributo devido, estaria sendo respeitada. A novidade reside no
instrumento concedido a autoridade fiscal, e ndo na incidéncia de imposto.

Por outro lado, entendo que a redagdo original do dispositivo
analisado nfo tem a mesma sorte da sua redagdo dada pela Lei n® 10.174, de 2001.
Para melhor me explicar, destaco um trecho do antigo texto: “vedada sua utilizagdo
para constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribuigbes ou impostos”.
Conforme se 1&, ndo tratava o primitivo artigo 11, § 3° da Lei n® 9.311, de 1996, de
uma regra de cunho procedimental; mas efetivamente conferia um direito ao
contribuinte e uma vedacgédo a Administragdo Tributaria, o que, para mim, tem a

natureza de norma material.

Nesse sentido, tenho a posig¢do de ser aplicado o que determina o
artigo 194 do mesmo CTN, nestes termos:

‘Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei,
regulara, em carater geral ou especificamente em fungdo da
natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua
aplicagdo.”

No exercicio desse mandamento, a redac¢3o original do artigo 11, §
3° delimitava os poderes da autoridade administrativa, ndo permitindo que as
informagdes obtidas com a CPMF fossem utilizadas para o langamento de outros
tributos. O que se estabeleceu, no meu entender, foi uma matéria de cunho
substantivo e ndo adjetivo. Portanto, mesmo nas fiscalizagbes iniciadas a partir da
publicacdo da Lei n® 10.174, de 2001, esse direito material deve ser respeitado.

Para um melhor entendimento, gostaria de me valer de uma
conjectura, desconsiderando o rigor do artigo 12 da Lei Complementar n® 95, de
1998. Suponhamos que, ao invés de ter simplesmente alterado o texto legal, a Lein®
10.174, de 2001, tivesse revogado o artigo 11, § 3° da Lei n° 9.311, de 1996, e
criado um § 4°, com a mesma redagdo do atual § 3°. Nesse caso, teria havido a

/1
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revogagcio de um direito matenal e a instituicdo de um instrumento formal com
relagdo a CPMF; porém, aquele direito material continuaria a ser impositivo aos
procedimentos de fiscalizagdo realizados nos anos anteriores a sua revogagao (final
de 1896 a inicio de 2001). Entendo que foi exatamente o que ocorreu (e o que
ocorre hoje), sem, contudo, que se houvesse observado as regras de alteragéo das
leis, estabelecidas no citado artigo 12 da Lei Complementar n® 95, de 1998.

Diante do exposto, julgo no sentido de DAR provimento ao Recurso

Voluntario, para cancelar o auto de infragdo em epigrafe.
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora designada

Em que pese a argumentacgio do llustre Relator, discordo de seu voto,
quanto ao mérito, pelos motivos que passo a expor.

1. Quebra do sigilo bancario.

Para atingir o seu objetivo de fiscalizar a Administragdo tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que
guardem relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder o
langamento do crédito.

A Constituigio Federal de 1988 em seu artigo 145, paragrafo 1°, assim
preceitua:

Art. 145. A Uni%o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

I — impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
& administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econbmicas
do contribuinte.

O paragrafo Gnico do art. 142 da Lei n° 5. 172, de 25/10/66 Cdédigo
Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langamento é vinculada e obrigatéria
sob pena de responsabilidade funcional.
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Os poderes investigatorios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos
194 a 200. Nos termos do inciso |l do art. 197, as instituicdes financeiras estado
obrigadas a prestarem informag&es de que disponham com relagio aos bens, negocios
ou atividades de terceiros.

A Lei n® 4.595/64, art. 38, § 5° autoriza a obtencZo das informagdes de
instituigdes financeiras sem que exista autorizagao judicial para tal fim.

A Lei Complementar n® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
peio Decreto n® 3.724 da mesma data, estabelece os procedimentos administrativos
concernentes a requisicio e o0 acesso e o uso pela Secretaria da Receita Federal, de
informagdes referentes a operagdes a operagbes financeiras dos contribuintes
independentemente de ordem judicial, portanto, ndc ha o que se falar em quebra de
sigilo banciério.

Com relagdo, a aplicagdo da Lei n° 10.174/2001, para os fatos
geradores ocorridos em 1998,

A Lein® 10.174 de 9/1/2001 (DOU de 10/1/2001) assim preceitua:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de oufubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art.11...

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel 8 matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragles

posteriores.” (NR)

O referido artigo tinha a seguinte dicgdo:
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Art.11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadaggo.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legisiagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigdes ou impostos.

O § 1°do art. 144 do C.T.N, assim determina:

Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Dessa forma, a agdo da autoridade fiscal esta totaimente amparada em
lei, uma vez que normas que tratam de "novos critérios de apuragado ou processo de
fiscalizagao” tém aplicagao imediata.

O procedimento fiscal teve inicio em 20/3/2001, portanto, sob a égide
da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os anos
calendarios ndo atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista
Férum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que transcrevo a seguir:

O caput do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese de
incidéncia, base de calculo, efc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

> % %
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Q § 2° do art. 144 do CTN disp8e que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legisla¢do que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apura¢do ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigag&o tributana
e constitutivo do crédito tributdrio, o direito adquirido emergido com ©
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipotese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario s6
poderia ser transferido para a Administragdo Tributaria com a
intermediagdo do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica par ao legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de h4 muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizag80 atfravés da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributaria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n® 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipdtese de incidéncia, a identificagdo do sujeito passivo, & definicdo da
base de calculo, & fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador{C.F., art. 150, lll, a). &
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2. Omissdo de Rendimentos caracterizada por depdsito bancario,
realizados nos doze meses de 1998,

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n® 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de recejta ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depésito ou de inpvestimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou jurfdica,
reqgularmente intimada, ndo comprove, mediante documentacdo héabil
ou idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagbes (Lei n®
9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-8o (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

| - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-80 as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagédo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determina¢do da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 3%, incisos le ll, e Lein®
9.481, de 1997, art. 49):

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou jurldica;

Il - no caso de pessoa ffsica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual iqual ou inferior a doze mil reais, desde
gue o seu somaltdrio, dentro do ano-calendario, n&o ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serfo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela

s &
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progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
institui¢&o financeira (Lei n2 9.430, de 1996, art. 42, § 49).

Constata-se, portanto, que a presunco legal ¢ da espécie condicional
ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a
existéncia dos depositos, e ao contribuinte cabe o 6nus de provar que os valores
encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso estd de acordo com as normas do C. T. N que assim
preceituam:;

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

A autoridade langadora provou a existéncia de depositos em valores
expressivos e o recorrente, nenhum documento trouxe em grau de recurso que elidisse
a presungao,

As notas fiscais juntadas as fls. 133/158 s3o inabeis para provar a
origem do montante de R$ 990.353,73 depositado em conta corrente, porqgue os
valores que nelas constam ndo coincidem com os valores depositados.

A DECLARACAO de fl. 52, de diversas pessoas fisicas, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 368 do Cddigo de Processo Civil prova a declaragdo, mas
nado o fato declarado, portanto, ndo € habil para justificar a origem dos valores
relacionados pela autoridade fiscal.

7
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3. Taxa Referencial do Sistema - Selic (Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia).

Sua aplicagdo esta em consonancia com a legislagao tributaria vigente.

Assim disp8e 0 C. T. N, no seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigcdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributana.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

A norma legal, anteriormente transcrita, é clara no sentido de que seréo

aplicados juros de mora de um por cento ac més, somente no caso de auséncia de

previsdo em lei ordinaria.

O legislador ordinario disciplinou essa matéria, e as normas legais

pertinentes encontram-se consolidadas no mencionado regulamento de imposto de

renda nos seguintes artigos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 1995, os créditos tributarios da Uni&o ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes & variag&o
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag&o e Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqiente aoc vencimento do prazo até o0 més
anterior ao do pagamento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e
§ 12 Lei n? 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 61,

§39).

§ 12 No més em que o débito for pago, 0s juros de mora serdo de um
por cento (Lei n2 8.981, de 1995, art. 84, § 22, e Lei n? 9.430, de 1996,

art. 61, § 39.
¥’
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§ 22 Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora de
que trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
tnico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n® 1.736, de 1979, art. 59).

§ 42 Somente o depésito em dinheiro, na Caixa Econfmica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execugdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergagdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Fatos Geradores Qcorridos a partir de 12 de janeiro de 1995 até 31 de
margo de 1995.

Art. 954. Os juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios da
Unido ndo pagos até a data do vencimento, decorrentes de fatos
geradores ocorridos entre 12 de janeiro de 1895 e 31 de margo de
1995, serdo equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Nacional refativa a Divida Mobiliana Federal Interna, acumulada
mensalmente a partir do primeiro dia do més subseqgiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de um por
cento no més em que o débito for pago (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84,
§ 52 e Lei n?9.065, de 1995, art. 13).

Esclarego que, enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario,
incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sgssées - DF, em 18 de outubro de 2003.
/ /
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisfo consubstanciada no Acoérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos Consethos
de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n°® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de
17/03/98), com alteragdes da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002, (D.O.U. de
25/04/2002).

Brasilia - DF, em

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE DA SEXTA CAMARA

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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