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DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Nos tributos
sujeitos ac regime de langamento por homologagao, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cdédigo
Tributario Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador.

NULIDADE — INEXISTENCIA — Ndo ha qualquer vicio em auto de infragdo
que traz a descricao dos fatos e o enquadramento legal da exigéncia com
base em artigo de lei ou regulamento.

ARBITRAMENTO - FORCA MAIOR - Para atestar-se o carater
determinante dos resuftados apurados pelc contribuinte, nos casos de
perecimento da escrituragdo por eventos naturais, tais como chuvas e
enchentes, ndo basta a mera publicagdo, mas deve-se comprovar a
efetividade do dano produzido por tal evento ags documentos fiscais.

ISENCAQ ~ FALTA DE ESCRITURACAO — ARBITRAMENTO - LUCRO DA
EXPLORAGCAO A manutengdo do incentivo isencional requer uma
escrituragdo que possibilite apurar o Lucro da Exploragado. N&o sendo
possivel apura-lo, por inexistente a escrituragdo, cabivel o arbitramento
sobre a receita declarada.

ATIVIDADE GRAFICA - PRODUCAQ DE FORMULARIOS E TALONARIOS
A atividade grafica de produgdo de formularios e talondrios, sem o
fornecimento de materiais pelo cliente, pressupde ¢ arbitramento com base
no percentual de 15%, a teor do artigo 8° do Decreto-Lei 1648/78, matriz
legal do artigo 400 do RIR/80.

Preliminar de decadéncia do ano de 1989 acolhida.
Preliminar de nulidade rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SOOQFFSET GRAFICA E EDITORA LTDA.: ‘ ﬂ
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ e da
CSL do exercicio de 1990, vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira e Manoei
Antonio Gadelha Dias, e, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
dos autos de infragao e, no merito, DAR provimento parcial ac recurso, para reduzir para
15% (quinze por cento) o percentual a ser utilizado no arbitramento do lucro, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgad‘o.

o de——

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

| o
MARIO JUNQUEIRA FRHANCO JUNIOR
RELATOR
1T NUT 1598
FORMALIZADO EM: / 19 vV

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros TANIA KOETZ MOREIRA,
JOSE HENRIQUE LONGO e MARCIA MARIA LORIA MEIRA. Ausentes por motivo
justificado os Conselheiros JOSE ANTONIO MINATEL e NELSON LOSSO FILHO.
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Trata-se de arbitramento por falta de apresentagac da escrituragao fiscal,
artigo 399, 111, do RIR/80.

Alegou a autuada que seus livros foram extraviados devido a chuvas nos
més de junho de 1993 em Salvador.

A decisao vergastada esta assim ementada:

“‘NULIDADE - As argliigdes de nulidade sé prevalecem se enquadradas nas
hipoteses previstas na lei para suas ocorréncias. |

ARBITRAMENTO DO LUCRO - Cabivel a adogao excepcional de apuragao
de lucro, com aplicagdo do percentual previsto em lei, sobre a receita bruta
proveniente da atividade indicada pela Contribuinte em sua Declaragéo de
Rendimentos destinada as empresas sujeitas a apuragdo do lucro real, se
nédo logra comprovar, em face da inexisténcia do acervo contabil, tratar-se

de atividade diversa a declarada.”

Inconformada, apresentou a recorrente o apelo de fis, 85, com as seguintes

razdes:

- preliminarmente, insiste na existéncia de nulidade da autuagao decorrente

do fato de ndo constar do auto a indicagdo do enquadramento legal a possibilitar o

arbitramento da base de calculo em 30%; 63(
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- adianta seu argumento para considerar que a Portaria 22/79, nao citada no
auto de infracdo, assim mesmo seria portadora de ilegalidade, pois em testilha com o artigo
7°do CTN;

- adentra no fato de que no auto consta a indicagao de vendas de produtos
de fabricagao prépria, quando, ao invés, o percentual aplicavel ¢ referente & atividade de
prestacao de servigos;

- alega que o disposto na Instrugdo Normativa 54/97 — posteriormente
revogada pela Instrugdo Normativa 94/97 — reforga o seu argumento;

- ainda em sede de preliminar, argui a prescrigao (sic) do ano de 1989;

- no mérito, reafirma também seu argumento de ser incabivel o arbitramento
pelo perecimento da escrituragdo devido a casos fortuitos ou forga maior, como ocorreu com
a recorrente devido a chuvas na capital baiana, fato devidamente publicado dois anos antes
do inicio da fiscalizag&o;

- outrossim, afirma ser sua atividade a de produzir formularios, talonarios e
outros papéis personalizados, sendo que todo 0 material aplicado é sempre oriundo do seu
préprio estoque. Traz a colagao decisdo & consulta formulada pelo Sindicato empresarialde
sua classe, da lavra do d. Superindente da Receita Federal da 1? Regido, € que alcangou o
seguinte resultado:

“A atividade grafica tanto pode configurar prestagdo de servigos com
emprego de materiais, como também venda de mercadorias e produtos,
devendo a base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica,
tributada pelo lucro presumido, ser determinada mediante a aplicagao do
percentual de 8% sobre a receita bruta resultante da atividade.”

T
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- alega também que possuiu iseng¢do concedida por ato expedido pela
SUDENE;

Observo, por fim, para esclarecimento aos demais Conselheiros, que a

declaragao de rendimentos referente ao exercicio de 1990, ano-base 1989, foi entregue em
12/10/90, fls. 47, e que a ora recorrente foi cientificada do auto de infragdo em 22/08/95.

‘

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,

merecendo ser conhecido.

Acolho a preliminar de decadéncia do ano de 1989, por ter sido o
langamento cientificado ao sujeito passivo em 22/08/95, portanto apés cinco anos da data
do fato gerador, 31/12/89. '

Ja manifestei este meu entendimento em outras oportunidades, baseado na
certeza de que em sendo a forma do langamento do IRPJ e da CSLL por homologagéo, a

contagem do prazo decadencial aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150 do CTN.

Vinha entretanto deixando de suscitar a preliminar por forga da
jurisprudéncia do egrégio STJ que consolidava-se para interpretar tal dispositivo como a
ensejar 10 anos, sendo cinco para o perecimento do direito potestativo do Estado de

homologar, adicionados de mais cinco na forma do artigo 173 do CTN.

Vejo com satisfagao, entretanto, que o Tribunal superior indica alteragao, ja
a tanto esperada, na sua jurisprudéncia, como se pode conferir com a ementa do seguinte
recente julgado, em sessdo da Segunda Turma de 04/06/98:

“TRIBUTARIQ. DECADENC!IA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. Nos tributos sujeitos ao regime de

langamento por homologagéo, a decadéncia do direito de constituir o crédito

6 Li)@}
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tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributaric Nacional, isto é,
o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de
langamento por homologagao, aquela em que ocorre ¢ pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo nao for antecipado, ja nao
sera o casc de langcamento por homologagao, hipétese em que a
constituicao do crédito tributario devera observar o disposto no artigo 173, |,
do Cédigo Tributario Nacional. Recurso Especial nao conhecido. RESP n°
169.246 — SP, in RDDT n® 37, outubro de 1998, p. 158.”

Assim, com fulcro nesta nova orientagdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, bem como na esteira dos julgados desta colenda Cémara, v.g., 108-
03.823/96, 108-04.211/97, 108-04.393/97, 108-04.395/97 e 108-04.974/98, acclho a
preliminar de decadéncia do ano de 1989.

Ja a preliminar de nulidade, quanto ao fundamentc de nao constar a
Portaria 22/79 como enquadramento legal, deve ser rejeitada. O auto de infracao esta
devidamente alicergado no artigo 399, Ill do RIR/80. Este enquadramento & referente a
hipétese de arbitramento de lucros e encontra-se ancorado em matriz legal.

O ato administrativo que regulamenta o arbitramento deflui da matriz legal,
tendo sido oficiaimente publicado. Seu desconhecimento ndo pode ser alegado pela
contribuinte. Mais ainda, isto ndo foi fator impeditivo @ ampla possibilidade de defesa da
autuada, haja vista ter em todos os momentos apresentado sua contestagac frente ao
percentual aplicado.

Assim , rejeito a preliminar de nulidade quanto a este fundamento.

No mérito, defrontamo-nos a principio com a alegagio de impossibilidade do

langamento em casos fortuitos ou de for¢a maior. é}
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Se é certo que a jurisprudéncia deste Tribunal administrativo tem em certos
casos conferido definitividade aos resuitados apurados pelo contribuinte em casos de forga

maior, certo também que tais eventos devem restar inteiramente comprovados.

A mera publicagao nos 6rgaos competentes, e no prazo certo, &, por si s0,
insuscetivel de impedir a apuragdo da base de calculo dos tributos pelo arbitramento, até
porgue este procedimento nada contém de penalidade, sendo tac-somente forma alternativa
e restante de apuragéo de resultado quando inexistente a contabilidade do contribuinte.

Comungo da orientagao jurisprudéncial aludida acima, mas nos casos em
que elementos outros comprovem ou indiquem a efetividade do evento causador do

perecimento da escrituragéo.

No caso em apre¢o, muitoc embora a recorrente tenha feito a devida
publicacac do fato, restou sem qualquer comprovacao ter 0 mesmo ocorrido da forma como
preconizada, através de laudos, jornais, fotos, etc.

O ato de publicar compete somente ao contribuinte, sendo, por isso mesmo,
insuscetivel de conter em si mesmo o bastante para a comprovagao do dano a escrituragao.

Isto posto, segue-se a afirmagao da recorrente, somente configurada em
grau de recurso, de gque é isenta do imposto sobre a renda, trazendo a colagcdo os

documentos acostados ao recurso.

A jurisprudéncia deste Colegiado mantém incélume os arbitramentos em

casos deste naipe, como se pode inferir dos seguintes julgados:

‘ARBITRAMENTO DE LUCRO DE EMPRESA ISENTA - Se a pessoa

juridica nao atende intimagdes sucessivas para gpresentacdo de livros e
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documentos fiscais, podera a autoridade fiscal arbitrar o seu lucro, adotando
como base de calculo a receita bruta consignada nas declaragbes de
rendimentos dos exercicios que seriam fiscalizados. O fato de gozar a
empresa de isen¢do do imposto ndo a desobriga da escrituragéo contabil-
fiscal e obrigagbes acessodrias, mormente quando a isengdo recai

exclusivamente sobre o lucro da exploragao. (Acérdao 101-76.340/86)"

“LUCRO DA EXPLORACAQ — ESCRITURACAO - A manutengio do
incentivo isencional outorgado peta SUDENE requer uma escrituragéo que
possibilite apurar o Lucro da Exploragdo. Nac sendo possivel apura-lo,
descabe a pretendida isencdo por seu carater condicional. ( Acérddo 102-
24.480/89)”

Resta claro que o beneficio fiscal de isengdo, vinculado a apuragéo do
denominado Lucro da Exploragdo, pressupde a existéncia de escrituragao fiscal para sua
determinagdo, bem como para o cumprimento de outras condicionantes do gozo do
beneficio.

Por fim, a questdo referente a atividade da recorrente e o conseqglente

percentual de arbitramento aplicavel.

.Creio, muito embora tenha a recorrente destacado em suas declaragbes de
rendimentos, tratar-se de prestagédo de servigos, ter ficado claro que sua atividade deriva da
producido de formularios e talonarios sem o fornecimento de qualquer material por parte do
comprador. Nao se trata de prestagac de servigos por encomenda.

Assim, considero inteiramente aplicavel, por analogia, a decisdo do d.
Superintendente da 12 Regido, quando entendeu que a este tipo de atividade, quando no
regime do lucro presumido, aplica-se percentual referente a atividades industriais e

comerciais, decisédo esta inclusive acostada aos autos por copia.
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Desta maneira, o percentual aplicavel para fins do arbitramento é de 15%
tdo-somente, restando prejudicada, por forga do § 3¢ do artigo 59 do Decreto 70.235/72,
com a redacdo dada pela Lei 8.748/93, a preliminar de ilegalidade da Portaria 22/79, haja
vista que o percentual de 15% deflui do préprio Decreto-Lei 1648/78.

Ex positis, conhego do recurso, para acoiher a preliminar de decadéncia do
ano de 1989, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso, reduzindo o percentual de apuragio do lucro arbitrado a
15%.

E o meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 13 de outubrc de 1998

/)

MARIO JUNGUEIRA NCO JUNIOR-RELATOR 04&/
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