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CSL - DECADENCIA - Considerando que se trata de langamento do
tipo por homologagao, o prazo para o Fisco efetuar l[angamento é de
5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador, sob pena de
decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do CTN.

CSL ~ GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS DO ATIVO
PERMANENTE -~ RECEBIMENTO A LONGO PRAZO -

-DIFERIMENTO DA TRIBUTAGAO — A tributagdo da Contribuigéo

Social sobre o Lucro incidente sobre o ganho de capital apurado na
alienacgdo de bens do Ative Permanente, para recebimento do prego
apés o término do exercicio seguinte, pode ser diferida para o
pericdo da efetiva realizagao da receita.

CSL — JUROS E VARIACGAO MONETARIA RELACIONADOS A
ALIENACAO 'DE BENS DO ATIVO PERMANENTE -
RECEBIMENTO A LONGO PRAZO - DIFERIMENTO DA
TRIBUTACAO - Incabivel o diferimento da tributagdo relativa aos
juros e a variagdo monetaria relacionados & venda de acdes
pertencentes ao Ativo Permanente para recebimento a longo prazo,
que deve ser reconhecido no resultade do exercicio conforme o
regime de competéncia, no momento do ganho.

CSL ~ POSTERGACAO NO PAGAMENTO — DETERMINACAO DO
VALOR POSTERGADO - O valor da postergacgdo de tributos deve
levar em conta o montante devido no exercicio de apuragao e
aquele Ae‘fgtivamente pago no exercicio seguinte, com a
consideragao” dos juros de mora e a multa de mora a ele
relacionados.

TAXA SELIC — INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo
juridico, atribuigio reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os juros
de mora séo calculados pela Taxa Selic desde janeiro de 19985, por
forca da Medida Proviséria n® 1.621. Calculo fiscal em perfeita
adequacgao com a legislagao perttinente.

Preliminar acolhida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por PETROQUIMICA DA BAHIA S.A. j/




Processo n°. : 10580.003974/2001-12
Acdrdao n° :108-08.089

Recurso n® :134.854

Recorrente  : PETROQUIMICA DA BAHIA S.A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia,
vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator) e lvete Malaquias Pessoa
Monteiro, e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para admitir o diferimento de tributagdo do resultado na venda de bens do
ativo permanente a longo prazo, nos termos do relatbrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir o
voto vencedor quanto a preliminar de decadéncia. O Conselheiro José Carlos
Teixeira da Fonseca declarou-se impedido de votar.

FORMALIZADO EM: 2% cry 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARGIL MOURAO

GlL gUNES, KAREM JUREIDIN! DIAS DE MELLO PEIXOTO e JOSE HENRIQUE
LONGO.
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Recorrente  : PETROQUIMICA DA BAHIAS A,

RELATORIO

Contra a emprésa Petroquimica da Bahia S.A., foi lavrado auto de
infragdo da CSL, fls. 010/017, por ter a fiscalizagdo constatado as seguintes
iregularidades no primeiro ‘semestre do ano-calendario de 1992 e nos anos-
calendarios de 1996 e 1999, descritas as fls. 011 e 014 e no Termo de Verificagao
Fiscat de fls. 018/027: |

- *1- Apuragdo incorreta da Conlnbuigdo Social — Exclusdo
indevida a litulo de saldo devedor da corregdo monetaria
complementar - diferenga IPC/BTNF ocorrida no balango de
31/12/1990 - Valor tributdvel - 30/06/1992 - Cr$§
1.464.218.636,36;

" 2- Inobservéncia do regime de escrituracdo que resultou na
. postergagdo do pagamento da contribuigdo social sobre o lucro

 liquido — Diferimento contabil indevido de resultados néc
operacionais bem como de receitas correspondentes a
alualizagdo de direitos de crédito. O contribuinte celebrou
contrato, .em 22/01/1896, com Nitrocarbono S/A para venda de
acdes de emissdo da Engepack Embalagens S/A.
Posteriormente as partes celebraram aditivos ao contrato
original acordando a forma de atualizagdo do saldo do
crédito/débito em aberto. O negécio gerou um lucro
operacional de R$ 25.573.000,00 langado a débito de conta de
-Venda de Investimentos/Engepak e a crédito de conta de
Receita de Exercicio Futuro. As atualizagbes do direito de
crédito do contribuinte (variagdo monetaria e juros) também
foram langadas nestas contas. O reconhecimento das receitas
foi transferido dos periodos em que foram auferidas para os
periodos em que foram recebidas, passando do regime de
competéncia para o regime de caixa;
Valor Tributavel

- 31/12/1996 R$ 4.067.661,93
31/12/1996 R$ 3.533.449,50
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3- A infragdo detectada no item 02 anterior gerou também uma
" redugédo indevida do lucro liquido em virtude de inobservéncia
. do regime de escrituragdo, resultando no ndo pagamento da
" contribui¢do social sobre o lucro nos seguintes montantes.
. Valor Tributavel
© 31/12/1996 R$ 39.451.990,03
31/12/1999 R$ 3.475.996,54.”
Inconformada .com a exigéncia, apresentou impugnag¢ao
protocolizada em 27 de julho de 2001, em cujo arrazoado de fls. 268/296, alega, em

apertada sintese, o seguinte:

1- quanto a glosa da exclusao efetivada em 30/06/1992, o credito
tributario esta extinto pela decadéncia, porque a ciéncia do auto de infragdo ocorreu
em 28/06/2001, ndo tendo o CTN previsto qualquer hipdtese de suspensdo ou

interrupgéo do prazo decadencial;

2- tendo a CSL natureza de tributo, conforme ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento dos Recursos Extraordinarios (RE)
n°s. 146.733-9/SP e 138.284-8/CE (Revista Trimestral de Jurisprudéncia — RTJ n°
143, pp. 684 e 313, respectivamente), a constituicdo do respectivo crédito tributario

sujeita-se as normas de lan¢amento e decadéncia previstas no CTN,;

3- mesmo que a exigibilidade do crédito tributario estivesse
suspens-a por forga de medida liminar, a fiscalizagdo nao estaria impedida de
constituir o respectivo crédito tributério para prevenir a decadéncia. Assim & que o
art. 63 da Lei n° 9.430/96 veio expressamente dispor sobre a hipdtese de
langamento com a finalidade exclusiva de prevenir a decadéncia. Esta possibilidade

sempre foi admitida em pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

4- cbnforme entendimento pacifico da jurisprudéncia administrativa,
inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), apos o advento da Lei
n°® 8.383, de 30 de:dezembro de 1991, o Imposto de Renda Pessoa Juridica e a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro passaram a ter natureza de tributos langados por

homologagao, tendo a Fazenda Nacional prazo de cinco anos apos a data da

< Pl
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ocorréncia do fato gérador para efetivar o langamento, art. 150, § 4°, do CTN. Nesse
passo, o prazo decadencial relativo & CSL cujo fato gerador ocorreu no fim do 1°
semes;tre de 1992 se consumou em 30/06/1997, cinco anos contados da sua
ocorréncia; ‘

5- ainda que se entenda que a CSL nao é tributo sujeito a
homologacgao, masjsim langcamento por declaragio, também estaria consumada a
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar o crédito tributario relativo ao 1°
~semestre de 1992, pois se a éontagem tivesse inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, 01/01/1994, o

direito de a fiscalizagao langar a CSL teria expirado em 01/01/19989;

6- no que diz respeito aos outros itens do auto de infragao,
postergacéao e redtjgéo indevida do lucro liquido em virtude do diferimento do lucro
nao operacional apurado na venda a longo prazo de bens do ativo permanente, bem
como da variagcao monetaria e dos juros incidentes na operagéo, o langamento se
deu porque a fiscalizagao entendeu que em relagédo & CSL néo existiria previsao

legal para tal procedimento; -

7- a base de célculo da CSL tem como ponto de partida o lucro
liguido do exercicio, apurado conforme a legislagdo comercial, o qual & ajustado
pelas adi¢des, exclusées e compensagdes previstas na legistagao tributaria. A Lei

-comercial, de n® 6.404/76, dispbe que a escrituragdo comercial deve ser feita
segundo o regime de competéncia, levando-se as receitas ao resuitado do periodo
no momento em que ela se reputa ganha, independentemente da sua realizagao em
moeda. N&o obstante essa expressao da lei, o regime de competéncia nao pode ser
interpretado como -se apenas fosse relevante a aquisicao definitiva do direito de

receita, e nao o grau de liquidez desse direito;

8- para se evitar fraude a credores, o regime de competéncia deve
ser aplicado com a cautela necessaria a impedir que se trate como lucro (e se
distribua) valor que ndo se possa afirmar com seguranga esteja incorporado

definitivamente ao patriménio da empresa. A classificagdo como lucro daquilo que

s P Y
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jucro ndo é viabiliza uma rédugéo indireta de capital, sem que a ela os credores
possam se opor. Dai um dos principios basicos da contabilidade ser o do

conservadorismo;

9- assim, pode-se dizer que, se, pelo regime de competéncia, o
registro das mutacdes patrimoniais independe da efetiva realizagao em moeda,
também em razdo da adogdo desse regime n&o se registram ganhos que n&o

estejam definitivamente incdrporados ao patriménio da empresa;

10- dai ter o legislador concebido, para algumas operagdes, um

regime de competéncia atrelado ao momento em que efetivamente € recebida a

. receita, e ndo ao da simple§ constituicdo definitiva do direito ao recebimento da
mesma. E sob a ética desse regime de competéncia especifico (em oposigéo ao
classico ou genérico) qué devem ser analisadas as operagdes de vendas para
recebimento do prego a longo prazo, em que ha previsao ou nao de pagamento de
juros; ‘ '

11- previa o artigo 370 e paragrafo unico do RIR/94 que nas vendas
do ativo permanente para recebimento no todo ou em parte apoés o término do ano-
calendério seguinte ao da contratacdo, para fins de apuragdo do lucro real, o
contribuinte tinha a opgao de reconhecer o ganho na proporgao da parcela do preco
recebida em cada periodo-b'ase, e, caso o0 reconhecimento do lucro tivesse ocorrido
na escrituragéo comercial no periodo-base da venda, o seu diferimento poderia ser
ajustado e controlade no Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR). Também o
artigo 6°, do Decreto-Lei n° 1.892, de 16 de dezembro de 1981, determinava que o
lucro deveria ser reconhecido na escrituragao comercial no periodo-base da venda.
Estes dispositivos legais apenas confirmam o entendimento de que o diferimento do
lucro, nas situagbes neles.contempladas, é inerente ao regime de competéncia
previsto na LSA,;

12- o resultado positivo obtido na venda a longo prazo de bens do
ativo permanente pode (e deve) ser computado no lucro liquido do exercicio na

propor¢ao em que . recebido o preco da venda, e nao no lucro do exercicio em que

)
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contratada a venda, sendo desnecessaria a existéncia de norma tributaria expressa
nesse sentido; :

13- considerando que a base de calculo da CSL é definida a partir
do lucro liquido do exercicio; foi correto o procedimento da empresa de langar a
Arésultadbs 0 ganho na venda a longo prazo de bem do ativo permanente somente

na proporgdo da parceia do prego realizada;

14- :confrontando-se os artigos 317, 320 e 364, caput, § 1°, do
RIR/94, verifica-se que eles prevéem a inclusao dos juros no lucro operacional dos
periodos a que competirem. Se o regime de competéncia & especifico em razao da
natureza da operacao, estando os juros, se cobrados, nela compreendidos, também
eles estdo alcang:ad_os pelo regime em causa. Por essa razdo, os periodos-base de
competéncia dos juros, referidos no § 1° do art. 364, devem ser entendidos como os
periodos-base em que recebidas as parcelas do prego da venda (e, portanto, em

‘que reconhecido proporcionaimente o lucro da operagao);

15- o mesmo entendimento aplica-se a variagdo monetaria. De fato,
se o lucro decorrente de vendas a longo prazo deve ser computado ao lucro liquido
apenas a medida que o prego é recebido, em face do risco de sua nao-realizagao,
descabido seria o computo da variagdo monetdria e dos juros incidentes na
operagao,

16- a variagdo monetaria e os juros sao sempre acréscimos (e,
portanto, acessoérios) da propria receita, cujo recebimento é condigdo para o
reconhecimento proporcionalj(a resultados) do lucro. Nao faria sentido que eles

fossem reconhecidos em momento diverso do lucro, ou seja, ja a partir do contrato;

17- ainda que se reputasse incorreto o procedimento da empresa,
nao poderia ser aplicada a multa de mora sobre a parcela da CSL postergada, pois
o art. 6°, § 7°, do DL n°'1.596_3/77 expressamente estatui que, pelo prazo de
postergagao do pagamento do imposto, nao sao excluidos a corre¢édo monetaria e
os juros de mora. Logo, se a multa de mora, que é espécie de acréscimo moratério,

n&o foi expressamente prevista, é porque ela foi excluida na hipétese, ja que, em
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principio, o imposto nao pago no vencimento seria acrescido de juros de mora e de

multa de mora;
18-¢ ilegal a imposigao dos jures de mora com base na taxa SELIC;

19-- para reforgcar seu entendimento, transcreve ementas de

acordaos deste Conselho de Contribuintes.

Em 23 de julho de 2002 foi prolatado o Acodrdao n® 01.890, da 12
Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, fls. 331/352, que considerou
procedente o langamento, expressando seu entendimente por meio da seguinte

ementa:

- “LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

O direito de a Fazenda Nacional apurar e constituir o crédito da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido pelo langamento s6
decai apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido constituido.

BENS DO ATIVO PERMANENTE. VENDAS A LONGO
- PRAZO. LUCRO. DIFERIMENTO.
- Na auséncia de determinacgdo legal prevendo o diferimento do
- lucro das vendas de ativo permanente a longo prazo para fins
' de apuragdo da CSLL, ndo cabe estender a aplicagdo de
tratamento excepcionado para fins de apuragdo do Lucro Real.

JUROS - DE MORA. TAXA SELIC. ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

A alegagéo da inaplicabilidade dos juros de mora com base na

taxa SELIC sob o fundamento de inconstitucionalidade ndo é
_ admissivel na esfera administrativa, eis gue no direito brasileiro
- milita a presungdo de validade constitucional em favor de leis e
- atos normmativos do Poder Publico, que sé se desfaz quando
- incide o mecanismo de controle jurisdicional estatuido na
" Constituig&o.

Langamento Procedente.”

Cientificada em 24 de outubro de 2002, AR de fls. 358, e novamente
irresignada com o acérdao de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 21 de novembro de 2002, em cujo arrazoado de fls. 361/393

repisa os mesmos argumentos expendidos na pega impugnatéria, agregando, ainda,
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1- o'prazo decadencial para a CSL nao deve ser o previsto no artigo
45 da Lei n° 8.212/91, dez anos, pois a Constituicdo Federal reservou
exclusivamente a lei complementar disciplinar matéria relatva & obrigagao,
langamento, crédito, prescricao e decadéncia de tributos. Nesse passo, as normas
relativas a decadéncia tributaria devem ser extraidas do CTN, diploma recepcionado

pela Constituigdo com natureza de lei complementar,;

2- o Conselho de Contribuintes, em diversos julgados, firmou
posicionamento quanto a impossibilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 prever o

prazo decadencial da CSL;, -

3- quanto ao diferimento do lucro na venda de bens do ativo
permanente para recebimento do prego a'longo prazo, o proprio Manual de
Contabilidade das S_ociedades por Agbes — FIPECAFI, livro citado pelo relator do
acordao de primeiré instdncia comoe apoiador de seus fundamentos, reconhece que
esse lucro diferido deve ser registrado em conta de Resultado de Exercicic Futuro,
admitindo ser incompativel com o regime de competéncia, mas ohservando gque

esse é o procedimento recomendado pelas autoridades fiscais;

4- ndo se hode conceber que as auloridades fiscais considerem
regular determinado procedimento contabil para efeito de determinacao da base de
calculodo IR e o rejeitem para.a determinagao da base de calculo da CSL, porque
'na apuragao do IRPJ, como também da CSL, o ponto de partida é o lucro liguido do
-exercicio; |

o 5- a multa de mora componente do valor postergado ndo se
confunde, como pretende o acérdao recorrido,.com aquela tratada no § 5° do art. 6°
do Decreto-lei n® 1.598/77. A multa a que se refere esse artigo corresponde a multa
aplicada no langamento de oficio, que, atualmente, é de 75%, ja aqueia, cuja
incidéncia é questionada pela empresa, se refere 4 multa de mora aplicada pela
fiscalizagdo para quantificar crédito de CSL poétergado;
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6- a nao-incidéncia da multa de mora no periodo postergado
reduziria 0 montante do crédito de CSL relativo ao ano-calendario de 1996, devido
pela recorrente. Conseqi]entem'ente, apés ter sido abatida a CSL paga a maior nos
anos-calendarios de 1997, 1998 e 1999, menor seria o crédito remanescente de
CSL relativo ao ano-calendario de 1996, exigivel da empresa por meio de

langamento de oficio, com aplicagdo da multa de 75%;

7- para jusfificar a aplicagdo da multa de mora no periocdo
postergado, o acérddo recorrido invocou o art. 84, |l, letras a, b e ¢, da Lei n°
8.981/95 e o art. 61, §§ 1° e 2° da Lei n ° 9.430/96. Os dispositivos citados n&o
podem apoiar é aplicacao da multa de mora no calculo da postergagéo, porque o §
6° do art. 6° do Decreto-lei n° 1.598/77 & norma especifica e, portanto, prevalece
sobre as normas gerais que d_ispéem sobre os acréscimos incidentes nas hipdteses
de pagamento de débitos em atraso. Alem disso, a multa prevista nos referidos
dispositivos nao é_ aplicavel aos casos em que o0 pagamento é efetuado

espontaneamente pelo contribuinte;

. 8- ha muito ja se consolidou na jurisprudéncia administrativa o
entendimento de que descabe a aplicagdo de gualquer penalidade, inclusive de

mufta de mora, nos casos de pagamento esponténeo de tributo;

9- a multa de mora prevista nos art. 84 da Lei n® 8.981/95 e 61 da
Lei n® 9.430/96 sé_ tem aplicagdo em hipéteses em que o pagamento intempestivo
do tributo ocorre apés o inicio de procedimento fiscal, mas antes da lavratura de
auto de infragdo. '

E o Relatorio.

10
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VOTOVENCIDO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do éontido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérdao de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando
bens, fls. 396 e processo n° 10580.013339/2002-16, entendendo a autoridade local,
pelo despacho de fls. 453, restar cumprido o que determina o § 2°, do art. 33, do
Decreto n® 70.235/72, na nova redagdo dada pelo art. 32 da Lei n°® 10.522, de

19/07/02.
| As matérias em litigio dizem respeito a exclusao indevida a titulo de
saldo devedor da corregao monetaria complementar- diferenga IPC/BTNF, a
inohservancia do re'gime de competéncia no reconhecimento do ganho oriundo da
alienagdo de investimentos constante do Ativo Permanente, para recebimento a
longo prazo, como também dos Juros e da atualizagao do direito de crédito, que
resultou na postergagdo do pagamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro, a
alegagao de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o langamento no
ano-calendario de ‘1992, a inaplicabilidade da multa de mora no calculo da

postergacac e a ilegalidade da imposigao dos juros de mora com base na taxa Selic.

Quanto a preliminar de decadéncia do langamento da Contribuigao
Social sobre o Lu.cro no ano-calendario de 1992, suscitada pela contribuinte, ha
algum tempo defendendo a tese de que a partir do ano de 1992 o prazo decadencial
- para a exigéncia das contribuigé_e-s sociais € determinado pela Lei n® 8.212/91, onde
estd previsto em s'éu artigo 45 o lapso temporal de dez anos para a Fazenda

Nacional efetuar o langamento do crédito tributario, in verbis:

11
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“Art. 45. 'O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:
! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0

. crédito poderia ter sido constituido;

|l - da data em que se tornar definitiva a decis&o que
- houver anulado, por vicio formal, a constitui¢gdo de crédito
“anteriormente efetuada.”

Esté também é o entendimento do ilustre Prof. Rogue Antonio

‘Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario, 17" Edigdo - 02/2002,

fls. 783/794, de onde extraio o seguinte excerto:

- “Concordamos em que as chamadas ‘contribuigbes

previdenciarias" sdo tributos, devendo, por isso mesmo,

.- obedecer as normas gerais em matéria de legislagdo

tributaria”.

- Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria

de legislagédo tributaria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por inconfroverso que as normmas gerais em
matéria de legislagéo tributaria devem disciplinar a prescriggo e
a decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas "normas

- gerais em maltéria de legislacdo tributaria”, que para nos, nem

tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

. De fato, também a alinea b do inciso il do artigo 146 da CF

ndo se sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo
contrario, com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo
aos principios federativos, da autonomia municipal e da
autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao
regular a prescricdo e a decadéncia tributérias, devera limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um

-~ fado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente

mencionados na carta suprema) nem, por outro, descer a
detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um
"cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a
prescrigdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderé determinar -
como de fato deferminou (art. 156,V do CTN) - que a
decadéncia e a prescricdo sdo causas extintivas de obrigagbes
tributarias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato

. estabeleceu (art. 1773 e 174 do CTN) -0 dies aquo destes

N
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fendmenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualmente, elencar - como
de fato elencou (art. 151 e 174, paragrafo tnico, do CTN) - as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributaria. Neste particular, poderd, alids, até criar causas
novas (ndo contempladas no Cédigo Civil brasileiro),
considerando as peculiaridades do direito material violado.

" Todos ' esses exemplos enquadram-se perfeitamente, no
campo das normas gerais em matéria de legislagéo fributaria.

- N&o é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada economia infermma, vale dizer, nos assunlos de
peculiar interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias lributarias, devem
obedecer, apenas as direlrizes constitucionais. A criagdo in
abstrato de tributos, o0 modo de apurar o crédito tributario e a
forma de se extinguirem obriga¢des (nbutdrias, inclusive a
decadéncia e a prescricdo, estdo no campo privativo das

" pessoas politicas, que lei complementar alguma, poderéa
restringir, nem, muito mencs, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais dependem de fei da propria
entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributario
Nacional, enquanto fixam prazos decaderciais e prescricionais,
tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa
politica.

. Portanto, nada impede que uma lei ordinéria federal fixe novos

" prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo
federal. No caso, para as "contribuicBes previdenciarias”.
Falando de modo mais exafo, entendemos que 0s prazos de
decadéncia e de prescri¢do das "contribuigdes previdenciarias”
sdo, agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos
artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.”

Assim, estando o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 em regular vigéncia,
fixando o prazo decadencial para a Contribuigdo Social sobre o Lucro em 10 anos,
constato que nao ocorreu a-decadéncia suscitada pela recorrente em relagdo a
exigéncia desta c_:ontribuigéo em 30 de junho de 1992, haja vista que a ciéncia do

auto de infragio de fls. 10/17 se deu em 28 de junho de 2001, fls. 10, antes,
portanto, do decurso do lapso decadencial.
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~ Acolhida pela maioria dos membros desta Camara a preliminar de
Qecadéncia quanto ao exercicio de 1993, ano-calendario de 1992, passo a analise
do mérito da matéria langada nos itens 2 e 3 do auto de infragéo, anos-calendarios
de 1996 e 1999, - |

Ela diz respeito a postergagdo no pagamento da Contribuigao Social
sobre o Lucro, em razdo do diferimento considerado indevido da tributagao dos
valores nao recebidos na alienagdao de participagao societaria e dos créditos de

juros e variagdo monetaria ligada a essa operagao.

A autuagdo se baseia na impossibiidade do diferimento da
tributacdo da Contribuigido Social sobre o Lucro incidente sobre ¢ ganho de capital,
ndo operacional, apurado na alienacdo de bens do Ativo Permanente para
recebimento do prego a longo prazo, por falta de previsao legal. Também questiona
o fisco o diferimento da tributagdo no que concerne aos juros e variagdo monetaria

prevista no contrato de alienagéao das agdes, um ganho operacional.

Existem duas 'situac;ées distintas a serem analisadas: uma é o
diferimento, para quando do recebimento do precgo da tributagio do ganho de capital
na venda de acbes constantes do Ativo Permanente da empresa, resultado nao
operacional, e a outra, a ndo tributagdo no momento do ganho da variacao

monetaria e dos juros previstos no contrato, resultado operacional.

Sustenta o -acordao recorrido que estaria a empresa impossibilitada
de registrar o ganho de capital.no grupo de Resultados de Exercicios Futuros para
‘efeito de diferimento de tributagéo, tanto do IRPJ, quanto da CSL, afirmando os

_ julgadores que esse grupo contabil ndo acolhe o item questionado nos autos. Para
tal, transcreve definigées do livro Manual de Contabilidade das Sociedades por
Agdes, FIPECAFI, sugerindo que paré efeito do IRPJ esse controle deveria ser
realizado por meio de excluséo‘ e adicdo no LALUR, nao podendo os ajustes ser
procedidos contabilmente, para ndo atingirem também a CSL, por falta de previsao

legal para 0 gozo d_o beneficio no ambito dessa contribuigao.
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O beneficio da nao tributagdo imediata do ganho de capital auferido
na venda de bem pertencente ao Ativo Permanente foi estabelecido pelo artigo 31
'do Decreto-lei n® 1.598/77, in verbis:

- “Art. 31.- Serdo classificados como ganhos ou perdas de
capital, e computados na determinagdo do lucro real, os
resultados na alienagdo, inclusive por desapropriagdo, na

. baixa por perecimento, extingdo, desgaste, obsolescéncia ou
exaustdo, ou na fiquidagdo de bens do ativo permanente.

- (Omitido}

§ 2° - Nas vendas de bens do ativo permanente para
recebimento do preg¢o, no todo ou em parte, apés o
- férmino do exercicio social seguinte ao da contratagao, o
conftribuinte podera, para efeito de determinar o lucro real,
reconhécer o lucro na proporgdo da parcela do prego
recebida em cada periodo-base.” (grifo nosso)

Pela analise do referido artigo nao existe recomendagao alguma

para que este diferimento fosse realizado exclusivamente no LALUR.

Néo_ posso concordar com tal fundamentagao para sustentar a
negativa do diferimento da trfbutagéo do ganho de capital no ambito da Contribuigao
Social sobre o Lucro, pois,' independentemente da forma de registro em grupo
‘contabil, o que precisa ser definido e se o beneficio do diferimento do resultado nao
operacional atinge esta contribuicdo ou se ele esta restrito apenas ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica.

Em outro caso de diferimento de tributagdo, que demanda controles
mais sofisticados que a venda de bens do Ativo Permanente para recebimento do
preco a longo prazo, o Iegislédor recomendou claramente a escritura¢ao de receitas
e custos no grupo Resultados de Exercicios Futuros. £ o caso do diferimento de
tributagao do IR do ganho na construgcdo e venda a prazo de iméveis previsto no
artigo 29 do Decreto-lei n° 1.598/77, in verbis:

. “Venda a prazo ou em prestagées
Art. 29 - Na venda a prazo, ou em prestagées, com pagamento
-apos o término do periodo-base da venda, o lucro bruto

L N
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podera, para efeito de determinagdo do lucro real, ser
" reconhecido nas contas de resultado de cada exercicio social
proporcionalmente a receita da venda recebida, observadas as
segquintes normas:
I - o lucro bruto serd registrado em conta especifica de
resultade de exercicios futuros, para a qual serao
transferidos a receita de venda e o custo do imbvel,
inclusive o orgado (art. 28), se for o caso.
- Il - por ocasido da venda sera determinada a relagdo entre o
" lucro bruto e a receita bruta de venda e em cada exercicio
_ social sera transferida para as contas de resulfado parte do
lucro bruto proporcional & receita recebida no mesmo
exercicio;
Il - a atualizagdo monetaria do orgamento e a diferenga,
posteriormente apurada, entre custo orgado e efetivo, deveréo
ser transferidas para a conta especifica de resultados de
exercicios futuros, com o conseqgiente reajustamento da
relacdo entre o lucro bruto e receita bruta de venda, de que
- trata o numero Il levando-se a conta de resultados a diferenga
de custo correspondente a parte do prego de venda ja
- recebido;
iV - se’o custo efetivo foi infefior, em mais de 15%, ao custo
orgado, aplicar-se-a o disposto no § 2° do artigo 28.
§ 1° - Se a venda for contratada com juros, estes deverdo
ser apropriados nos resultados dos exercicios sociais a
que competirem.

§ 2° - Na venda contratada com clausula de corregéo

. monetaria do saldo credor do prego, a contrapartida da
corre¢do, nas condigbes estipuladas no contrato, da receita de

" vendas a receber sera computada, no resulfado do exercicio,
como vaniagdo monetaria (art. 18), pelo valor que exceder da
corregdo, segundo os mesmos critérios, do saldo do lucro
bruto registrado na conta de resultados de exercicios futuros
de que frata o item | do artigo 29.” (grifo nosso}

Entendo assistir razao a recorrente em relagéo a contabilizagéo do
ganho nao operacional na venda de bem do Ativo Permanente no grupo do balango
Resultados de Exercicios Futuros, ndo os oferecendo a tributagdo no ano de
apuracdo da receita e sim:quando da sua realizagao, pois esse foi o critério de
reconhecimento de receitas e custos adotado para o IRPJ, aceito pelo proprio
autuante durante a fiscalizagao, e que deve ser estendido para a CSL para que seja

mantida a mesma légica tributaria pretendida pelo legislador.
' 16
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Se duvida havia a respeito da possibilidade do diferimento da
tributagao da CSL na venda para recebimento a longe prazo de bens do Ativo
Permanente, ela 'fbi dirimida pelo préprio fisco por meio das recomendagoes
contidas na IN SRF n° 390/2004, ao admitir o diferimentc da tributacdo da
Contribuigao Social sobre o Lucro desse ganho de capital. Esta instrugao esta assim
redigida: ' -

. “Instru¢do Normativa SRF n° 390, de 30 de janeiro de 2004 -
. DOU de 02.02.04.
. (Omitido).
"~ _Art. 18. A base de calculo da CSLL, em cada més, serd
determinada pela soma:
(Omitido)
§ 10. O ganho de capital auferido na venda de bens do ativo
permanente para recebimento do prego, no todo ou em parte,
apos o término do ano-calendario seguinte ao da confratagdo
devera integrar a base de calculo mensal da CSLL, podendo,
. para efeito de determinar o resultado ajustado, ser computado
. ha proporgéo da parcela do prego recebida em cada més.”

Assim, assiste razdo a recorrente quanto a possibilidade do
diferimento da tributagdo da Contribuigio Social sobre o Lucro incidente sobre o

resultado n&o operacional, obtide na venda de bens do ativo permanente para

recebimento a longo prazo. -

Entretanto, o mesmo fundamento nao pode ser utilizado para a

variagdo monetaria e os juros creditados na operacgado de venda das agdes pela

recorrente, nao estando eles contemplados pelo diferimento da tributagdo, devendo

ser reconhecidos no resultado do exercicio segundo o regime de competéncia, néao

podendo sua contabilizagdo ser realizada em Resultados de Exercicios Futuros,
como procedeu a empresa, pois correspondem a resuitado operacional, ndo
estando incluidos no beneficio do diferimento do lucro previsto para os ganhos nao
operacionais desc'rit_os no citado-artigo 31 do Decreto-lei n® 1.598/77.

Em situagéo analoga a aqui discutida, o Decreto-lei n® 1.598/77 ao
prever no seu artigo 29, anteriormente transcrito, o diferimento da tributacao do

Imposto de Renda na venda a prazo de imovel, determina em seu § 1° que se a
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venda for contratada com juros estes deverao ser apropriados nos resultados dos

periodos-base a que competirem, ndo podendo ter sua tributacao diferida.

O legislador indica claramente a distingdo entre o tratamento dado
ao valor do ganho na venda do imével e os juros cobrados, determinando que os

juros devam ser reconhecidos pelo regime de competéncia.

Devem o0s juros e a variagdo monetaria contratados, com
caracteristica de receita opeiacional, seguir o regime de competéncia, nao tendo
base a alegacdo da recorrente de que por serem acessorios acompanhariam o
diferimento da tributagao previsto no artigo 31 do Decreto-lei 1.598/77, pois o
beneficio ali contido esta restrito exclusivamente ao resuitado naoc operacional

apurado na venda do ativo.

Assim, por falta de previs@o legal, os juros e a variagdo monetaria
relacionados & venda de bem do ativo permanente, receitas operacionais, nao
podem ter sua tributagéo diferida, devendo ser mantida nesta parte a exigéncia
fiscal. _

No que concerne ao questionamento do valor postergado, vejo estar
correta a forma de seu calcuio, tendo sido seguida as orientagbes contidas no
Parecer Normativo Cosit n° 02/96.

A metodologia utilizada na determinagao do montante postergado foi
a verificagdo do prejuizo causado ao fisco pelo reconhecimento tardio da receita de
juros e variagao monetéria.

Nesse caso, o calculo leva em consideragdo que compdem o valor
~ recolhido no periodo seguinte os juros de mora e a multa de mora, que devem ser
expurgadas para a determina¢éo do montante de Contribuigao Social sobre o Lucro
postergado. _ ‘

O Decreto-lei n°® 1.598/77 prevé em seu artigo 6°, § 5° que no caso

de inobservancia do regime de competéncia havera incidéncia de multa, in verbis:
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. “Art. 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado
pelas adicbes, exclusdes ou compensagbes prescritas ou
autorizadas pela legislagéo tributaria.

" (Omitido)

- § 5° - A inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituragdo de

" receita, rendimento, custo ou dedugdo, ou do reconhecimento

. de lucro, somente constitui fundamento para fangcamento de

" imposto, diferenga de imposto, corregdo monetaria ou multa,
se dela resultar:

a) a postergagéo do pagamento do imposto para exercicio

. posterior ao em que seria devido; ou
b) a redugéao indevida do lucro real em qualquer periodo-base.

. § 6°- O langamento de diferenga de imposto com fundamento
em inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia de

' receitas, rendimentos ou dedugdes sera feito pelo valor liquido,
depois de compensada a diminuigdo do imposto langado em

outro perfodo-base a que o contribuinte tiver direito em

decorréncia da aplicag&o do disposto no § 4°.

§ 7° - O disposto nos §§ 4° e 6° ndo exciui a cobranga de
 corregdo monetaria e juros de mora pelo prazo em que tiver

ocorrido postergacdo de pagamento do imposto em virtude de
" inexatiddo quanto ao periodo de competéncia.”

Para a definigdo do valor postergado deve ser recomposto o
montante recolhido no exercicio seguinte, considerando que em seu bojo estao
incluidos os juros de mora e a muita de mora. E por esse motivo que o Parecer
Normiativo Cosit n® 02/96 recomenda, para efeito de determinacéo do valor a ser

lancado como postergagao, a recomposigdo da base de calculo em consideragao.

Quanto a aplicabilidade do instituto da dendncia espontanea,
contido no art. 138 do CTN, ao recolhimento com multa de mora, prevista nos
artigos 84 da Lei n° 8.981/95 e 61 da Lei n® 9.430/96, vejo que o referido
artigo insere-se no capitqloida Responsabilidade por Infragcdoes do CTN e
-deve ser interpretado em conjunto com os art. 136 e 137 do mesmo codigo,
onde é tratada a responsabilidade do agente em relagcdo as infragcbes
conceituadas em lei como crime ou dolo especifico, eximindo-se o infrator, no
caso da comunica¢do do fato a autoridade tributaria, da responsabilidade,
~ exigindo-se apenas o recolhimento, se for o caso, do tributo devido e dos

juros de mora.
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Nessa linha, -para. apoiar a fundamentagao, transcrevo excerto do
voto do acordao n° 108-04.777, de 09/12/97, da lavra do ilustre conselheiro José
Anténio Minatel: -

“Para que nédo se afaste da sua dicgdo intelectiva, e de suma
_importdncia que se fenha presente o conlexto em que se
- insere a regra sob andlise, ou seja, o arligo 138 integra um
. conjunto de normas que compdem o Capitulo V do Cddigo
- Tributério - Nacional, voltado para disciplinar o instituto da

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA”, mais precisamente, a

“Responsabilidade por Infragbes”, como acena expressamente

o titulo atribuido a sua Segéo IV.

Com essa misséo, estabelece o art. 138 do CTN:
. “A responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da
" infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamentc do
~tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito da
- importancia arbitrada pela autoridade admrmstrat:va quando 0]
montante do tributo dependa de apuragéo.”
A primeira advetténcia que me parece pertinente diz respeito
ao verdadeiro alvo da regra transcrita: ndo esta ela voltada
para o campo do Direito Tributario matenal, para o campo das
regras de incidéncia tributaria, mas sim, estruturada para
reqular os efeitos concebidos na seara do Direifo Penafl
- quando, simultaneamente, a infragdo tributéria estiver
- sustentada em conduta ou ato tipificado na lei penal como
crime. Nessas hipoteses, o arrependimento do sujeito passivo,
-0 seu comparecimenfo espontaneo, a sua iniciativa para
regulanizar obrigagdo tributdria antes camuflada por conduta
ilicita, sdo atitudes que deixam subjacente a inexisténcia do
dofo, pelo que permitern atenuar as conseqtiéncias de carater
penal prescritas no ordenamento.
Assim, tem sentido o arfigo 138 referi-se a exclusdo da
responsabilidade por infragbes, porque voltado para o campo
exclusivo das imputagbes penais, assertiva que é inteiramente
- confirmada pelo artigo que Ihe antecede, vazado em
linguagem que destoa do campo tributario, sendo vejamos:
" "Art. 137. A responsabilidade é pessoal do agente:
I - quanto as infragbes conceituadas por lei como crimes ou
contravengles, salvo quando praticadas no exercicio regufar
de administracdo, mandato, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;
Il - quanto as infragGes em cuja definigdo o dolo especifico do
agente seja elementar;
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- Il - quanto as infragées que decorram direfa e exclusivamente
. de dolo especifico:” (gnifei)
" Parece fora de duvida que a terminologia utilizada pelo
_legislador deixa evidente que o artigo 137 s6 cuida da
responsabilidade penal. Ndo bastassem as locugbes grifadas
(agente, crime, contravengdo, dolo especifico) serem do
dominio sé daquela ciéncia, a regra encerra seu preceito com
~a importagdo de principio também enaltecido no Direito Penal,
-no sentido de que a pena ndo passaréa da pessoa do
delingtiente (C.F., art. 5° XLV), fraduzido pela expressa
- cominagdo de responsabilidade pessoal ao agente que esta
" em relevo, veja-se, & a conduta do agente, ndo havendo
qualquer referéncia ao sujeito que integra a relagdo juridica
fributaria (sujeifo passivo).
Neste ponto, ndo ha que se distinguir a responsabilidade
tratada no artigo 137, da responsabilidade mencionada no
artigo 138, ndo so porque o legisfador referiu-se ao instituto
sem tragar qualquer marco  discriminatorio,  mas,
" principalmente, pefa correlagdo Iogica, subseqgiente e
. hecessaria entre os dois artigos, de cuja combinagdo se extrai
preceito incensuravel de que a excluséo da responsabilidade
pela denuncia espontdnea (art. 138), so tem senlido se
referida a responsabilidade pessoal do agente tratada do artigo
que lhe antecede (137).
N&o fosse esse o seu desiderato, ou seja, se estivesse a
norma em analise voltada sé6 para o campo do Direito
Tributario, tena o legislador designado, expressamente, que a
_multa seria excluida pela denuncia espontinea, posto que,
sendo a obrigagao tributaria de cunho patrimonial, a mulita é a
- sangdo que o ordenamenlto juridico adota para atribuir-the
coercibilidade e imperatividade. Ou mais, poderia o legislador
referir-se genericamente a penalidade, mas nio o fez,
preferindo tratar da exclusdo da responsabifidade, o que
evidencia que o alvo visado era a conduta do agente regufada
pelo Direito Penal e ndo a obrigagéo tratada na esfera do
Direito Tributario.”

A denlncia espontanea estd relacionada a fato desconhecido da
administrag@o tributaria, fato ocuitado pelo sujeito passivo no campo da incidéncia
tributaria e que posteriormente é levado ao conhecimento do fisco, revelando
detalhes da apuragao do tributo, estando nela contidos dois elementos distintos: a

noticia da infragdo cometida e o recolhimento do tributo acrescido dos encargos
moratérios.
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Este & o entendimento de Luciano Amaro, com apoio em Mitsuo

‘Narahashi, a respeito do assunto, expresso em seu livro Direito Tributario Brasileiro:

“Na opinido de Mitsuo Narahashi o meio de compatibilizar os
dois dispositivos (art. 138 e 134) do CIN é entender que
- somente. & exigivel a multa de mora quando, notificado pelo
~ Fisco, o devedor incorra em mora. Nesse caso (nao
. pagamento de tributo fangado, de cuja existéncia, pois, o
- Fisco, tem efetivo conhecimento), ndo ha o que ‘denunciar”
esponfaneamente. Ou seja, ndo é hipdtese de aplicagdo do
. art. 138. Se, porém, se trata de infragdo, voluntaria ou nao,
que tenha implicado ocultar ao Fisco o conhecimento do tributo
devido,- sua denincia espontdnea seria premjada com a
exclusdo da responsabilidade, afastando-se inclusive a muita
de mora, desde que haja, em contrapartida, o efetivo
pagamento do tributo e dos juros de mora’.

Com efeito, negar aplicagdo & multa de mora na hipotese de
recothimento espontaneo implica certamente em mutilar as regras do nosso
ordenamento juridico, porqué, caso fosse admitido que a sancao pudesse ser
excluida pela espontaneidade no cumprimento da obrigagdo, estaria sendo
consagrada uma contradicdo cujo significado seria a negativa do atraso ja
consumado, visto que nao cumprir a exigencia no prazo fixado resultaria em sancao
alguma. Portanto, inadmissivel a aplicagdo da denuncia espontdnea ao caso em
voga.

As alegagbes apresentadas pela recorrente a respeito da
inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora, por ferir normas e principios
‘constitucionais, nao podem aqui ser analisadas, porque n3o cabe 3 esta esfera

administrativa discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho para, em carater original,
negar eficacia 4 norma ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
relevncia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuicdo & de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade,
conforme arts. 97 e 102 I}, da Constituicao Federal, verbis:
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“Art. 97. Somente pelo voto da majoria absoluta de seus
_membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
- poderdo os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou
. ato normativo do Poder Publico
" Art.  102. Compete ao Supremo Trbunal Federal,
. precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

(Omitido)

I — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas

decididas em Gnica ou Ultima instadncia, quando a decisdo

recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo;

- - b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
' ¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
.. desta Coristituicdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade
proferidas por juizes de insténcias inferiores nao sao definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte
deste pais, o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condao de exorbitar a
competéncia deste colegiado, e sim poupar o Poder Judicidrio de pronunciados
repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva, em homenagem aos principios

da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n® 439/96, de 02

de abril de 1996, do qual transcrevo o seguinte excerto:

- “17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base
. em precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de
direito ao alcance de qualquer autoridade instada a interpretar
e aplicar a lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo
decisdo judicial, mas outorgando um provimento especifico,
inspirado naquela.
(Omitido)
32. Ndo obstante, &€ mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo
_até aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis
. Sempre deve ser presumida. Portanto, apenas quando
- pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, ¢ que haverd ela
de merecer a consideragdo da insténcia adminisirativa.” (grifo

nosso). 5/
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Com base nestas orientacdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97

que determina o seguinte:

“As decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
. Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os
. procedimentos estabelecidos neste Decreto.
- § 1 - Transitada em julgado deciséo do Supremo Tribunal
~ Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
- normativo, em agdo direfa, a decisdo, dotada de eficacia “ex
tunc”, produzirg efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base
na lei ou afo normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel
de revisdo administrativa ou judicial”. (grifo nosso).

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a

precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

"“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CTN —
CONTRARIEDADE POR LE] ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.
Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente,
. contrariado. o Cddigo Tributario Nacional. A lei ordinédria que
- eventualmenle conltrarie norma propria de lei complementar &
- inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n°® 112, p. 393/398), vicio que s¢ pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no ambito do recurso extraordinério.
Agravo regimental improvido” (Ac. unanime da 2" Turma do
STJ — Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Ministro Ari
Pargendler - D.J.U. de 09.02.98 — in REPERTORIOQ 10B DE
JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.1086).

Recbrro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO
MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagao pelo

julgador administrativo, antes dé pronunciamento do Supremo Tribunal Federal:

‘A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei

« Ok
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por considera-la inconstitucional,  ou mais exalamente, a de
que a autornidade administrativa ndo tem compeléncia para
decidir se uma lei é, ou ndo & inconstitucional” (in “MANDADO
-DE SEGURANCA EM MATERIA TRIBUTARIA", Editora
" Revista dos Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo, com certeza, que regra geral ndo cabe a este
Conselho manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas
guando exista decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal é que esta possibitidade pode ocorrer, o que nao € o caso em questéo.

Além do mais, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 07/03/1981) que a
_aplicagdo de juros moratérios acima de 12% ao ano néo ofende a Constituigéo, pois
seu dispositivo que fixa a limitagdo ainda depende de regulamentagdo para ser

aplicado. Assim estad ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGAOQO.
- TAXA DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO.
" ARTIGOS 5° INCISQ LXXI, E 192, § 3% DA CONSTITUICAO

FEDERAL.

1. &m face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal

Federal, ao julgar a ADI n°® 4, o limite de 12% ao ano, previsto,

para 0s juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigéo

Federal, depende da aprovagdo da Lei Complementar

regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional, a que se
. referem o “caput” e seus incisos do mesmo dispositivo...” (STF
" pleno, Ml 490/SP).

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar
- de decadéncia suscitada, para, no mérito, dar provimento parcial ao recurso
voluntario a fim de admitir o-diferimento da tributagéo do resultado ndo operacional
relativp a alienagao de bens do Ativo Permanente para recebimento do preco a
longo prazo.
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Alerto a autoridade local da Secretaria da Receita Federal, que para
a execugdo deste acérddao devem ser recompostos os calculos constantes dos

" quadros demonstrativos de fls. 028/033, para a apurag¢ao do novo valor a tributar.

Sala das Sessées - DF, em 01 de dezembro de 2004.
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VOTOVENCEDOR
Consetheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator Designado

Peco vénia ao ilustre Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, para
divergir de seu voto no tocante ao prazo de decadéncia da Contribuigao Social

sobre o Lucro Liquido (CSL).

Note-se que a jurisprudéncia deste Colegiado vem consagrando o
prazb de cinco anos para o langamento tributario apds a ocorréncia do fato gerador,
sendo cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais
deste Primeiro Conselho de Contribuintes de que somente até o ano de 1991 o
langamento do tributo era pbr declaragédo (e teria inicio no 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que po‘deria ter sido lan¢ado); porém, a parir deste periodo —

‘com &€ o caso vertente — o langamento e considerado por homologagao.

Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, é extinto o crédito
tributario pela decadéncia, se exp'irado o prazo de 5 anos a contar da ocorréncia do
fato gerador.

Cabe, contudo, reflexdo sobre o art. 45 da Lei n° 8.212/91, que
determina o prazo de 10 anos para o langamento de tributos relativos & Sequridade
Social, nestes inclu_ida a CSLL e a COFINS, conforme refere o art. 23, incisos | e Il,
da ja aludida lei. Vejamos o referido art. 45;

‘Art. 45 — O direito de a Seguridade Social apurar e constituir
- Seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

.| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
. crédito poderia ter sido constituido;
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"Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a conslituigdo de crédito
anteriormente efetuada.”

A reflexdo necessaria foi muito bem exposta no voto da eminente e
saudosa Conselheira Tania Koetz Moreira (Acdrdao 108-06.992), cujo trecho abaixo

transcrito demonstra seu correto raciocinio:

| “A regra geral de decadéncia, no sistema trbutario brasierro,
esla definida no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, da
seguinte forma:

‘Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdario extingue-se apo6s 5 (cinco) anos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
- efetuado.’”

- A Lei n® 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade
~Social, introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo
- a quo idéntico ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que poderia ter sido feito o langamento ou a data da
" deciséo anulatoria, quando presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordindaria ndo caberia
introduzir ou modificar regra de decadéncia tributaria, matéria

- reservada a lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso
Itl, alinea "b”, da Constituicdo Federal.

Todavia, -é ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia
 administrativa quanto da judicial, que, para os tribufos sujeitos
_ao langamento por homologagdo, prevalece o preceito contido

no artigo 150 do mesmo Cddigo Tributario Nacional, cujo

paragrafo 4° estabelece que se considera homologado o

langamento e definitivamente extinfo o crédito tributario no

prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
- salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulfagéo.
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" E também unanime o entendimento de que a Contribuigdo
Social sobre o Lucro (neste caso também a COFINS) inclui-se

“entre as exagbes cujo langamento se dé por homologagéao.
Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes,

- portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o
artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/31), iniciou-se
o prazo do artigo 150, § 4° do CTN. Transcorridos dai cinco
anos, sem que a Fazenda Ptblica se manifeste, homologado
esta o langcamento e definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como néo se pode ler o artigo 173 do CTN
" isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do
- artigo 150, também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 n&o pode ser

lido ou aplicado abstraindo-se as demais regras do sistema
tributario. Ao contrdrio, sua interpretagdo ha que ser

sistematica, unica forma de torna-la coerente e harmoniosa
com a lei que lhe é hierarquicamente superior.

. Note-se que a homologagéo do langamento, nos termos do art.

"~ 150, § 4° do CTN, se da em cinco anos contados do fato

. gerador, se a lei nao fixar prazo diverso. Ora, a Lei n°
8.212/91 ndo fixa qualquer prazo para homologagdo de
" langamento, no caso das contribuigbes para a Seguridade
- Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do
CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo,
hipdtese expressamente excepcionada na parte final de seu
paragrafo 4°. Ocorrida essa hip6tese, volta-se a regra geral do
instituto da decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Cdédigo

- Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a do artigo 45
da Lei n® 8.212/91, para as contribuicbes ai abrangidas.”

E assim sendo, o langamento em exame, alcangando primeiro

semestre do ano-calendario de 1992, foi efetuado quando ja transcorrido o prazo de

cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4°, do Cadigo Tributario Nacional.

Em suma, sendo a CSL classificada como de langamento por
homologagéo, e tendo transcorrido prazo superior a 5 anos (art. 150, § 4°, do CTN)
desde o fato gerador até o langamento de oficio, é inquestionavel a extingdo da
exigéncia destes tributos em face da decadéncia.

De mais a mais, nao ha que se falar em prazo decadencial de 10

%anos para as contribuigdes sociais, previsto na lei n® 8.212/91, uma vez que
) 29
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somente lei complementar pode estabelecer limitagdes ao poder de tributar
(Constituicido Federal, artigo 146, 11}, inclusive acerca de decadéncia (inciso i, ‘b,
e, no atual sistema juridico, a norma desse nivel hierarquico que estabelece a
decadéncia para tributos € o Cadigo Tributario Nacional, e a4 esta previsto o prazo
de 5 anos (art. 150; § 4°). Nesse sentido decidiu a Camara Superior de Recursos
Fiscais deste Colegiado na sessao de 17/4/2001 (Acérdao CSRF/1-3.348), alem de
‘noutros oportunidades (v. g. CSRF/1-3.906).

Diante do exposto, voto por acolher a preliminar de decadéncia

suscitada em relagdo a CSL do primeiro semestre do ano-calendario de 1992.

Sala das Sessdes - DF, em 01 de dezembro de 2004.

30



	Page 1
	_0028400.PDF
	Page 1

	_0028500.PDF
	Page 1

	_0028600.PDF
	Page 1

	_0028700.PDF
	Page 1

	_0028800.PDF
	Page 1

	_0028900.PDF
	Page 1

	_0029000.PDF
	Page 1

	_0029100.PDF
	Page 1

	_0029200.PDF
	Page 1

	_0029300.PDF
	Page 1

	_0029400.PDF
	Page 1

	_0029500.PDF
	Page 1

	_0029600.PDF
	Page 1

	_0029700.PDF
	Page 1

	_0029800.PDF
	Page 1

	_0029900.PDF
	Page 1

	_0030000.PDF
	Page 1

	_0030100.PDF
	Page 1

	_0030200.PDF
	Page 1

	_0030300.PDF
	Page 1

	_0030400.PDF
	Page 1

	_0030500.PDF
	Page 1

	_0030600.PDF
	Page 1

	_0030700.PDF
	Page 1

	_0030800.PDF
	Page 1

	_0030900.PDF
	Page 1

	_0031000.PDF
	Page 1

	_0031100.PDF
	Page 1

	_0031200.PDF
	Page 1


