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DRAWBACK - Suspensao — Comprovada pela CACEX o adimplemento
do estabelecido nos Atos Concessarios do Drawback, e nao
demonstrado, de forma inequivoca, 0 desvio para o mercado interno,
das mercadorias importadas com o beneficio fiscal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PRONOR PETROQUIMICA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ON PER DRIGUES
PRESIDENT
MOACYR ELOY DE MEDEIROS

RELATOR -

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, HENRIQUE PRADO MEGDA, UBALDO CAMPELLO NETO,
JOAO HOLANDA COSTA e NILTON LUIZ BARTOLI.
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A empresa Pronor Petroquimica S/A recorre da Decisdo contida no
Acoérddo n® 303-28.181 que, julgando o Recurso n° 116.776, manteve a exigéncia do
Imposto de Importagdo, pela ndo utilizagdo de insumos importados no regime de
Drawback, na exportagdo do bem industrializado, a aplicagdo da TRD no periodo de
fevereiro a julho de 1991, inclusive, e a aplicagio da multa de mora.

O litigio acorreu ao constatar a fiscalizagio que a empresa importou,
em regime de Drawback Suspensfo, insumos que nfo teriam sido incluidos
integralmente no produto exportado. Essa constatagdo foi apurada em informagdes da
propria empresa € em relatdrios de venda, embora tenha “supostamente comprovado
perante a CACEX a conclusdio do programa”.

O Auto refere-se as importagdes realizadas ao amparo dos Atos
Concessérios n° 6-89/0042-4, 6-89/0052-1, 6-89/0056-4 € 6-89/0063-7, das matérias-
primas Alcool Metilico — Metanol e o Diisocianato de Tolueno — TDI - 80/20.

Os referidos compromissos de exportagdo foram adimplidos e
baixados pela CACEX, mediante os Relatorios de Comprovagdo as fl. 42 a 46, 57 a
59, 74 a 76 e 94 a 96. As mercadorias importadas teriam sido totalmente utilizadas
nos produtos exportados segundo a mesma CACEX.

Quanto ao produto Metanol, a fiscalizagdo fundamentou-se em
Relatérios da Empresa, que indicam a utilizagdo do insumo na produgio de 1989 em
indices inferiores aos consignados nos processos de concessdo do incentivo junto a
CACEX. Concluiram entdio os AFTN’s que parte da importa¢fio ndo foi utilizada na
fabricacdo do produto final exportavel, DMT - Teraftalato de Dimetila.

No Mapa de Vendas (fl. 09) do produto TDI 80/20 consta um total
de 4.395,40 toneladas do produto importado na coluna de vendas no pais, pelo que
concluiu a fiscalizagiio que o mesmo teria sido desviado para o mercado interno. Este
dado, conjugado com a analise cronologica existente entre as datas dos embarques das
exportagdes, comprovadas na CACEX e a do inicio da aplicagdo do produto
importado na industria, sendo esta ultima posterior a todos os embarques de
exportagdo como consta do demonstrativo de produgio fornecido pela Autuada a fl.
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03. Em nenhum momento se contestou a veracidade das exportagdes utilizadas para
comprovagéo de Drawback.

Argumenta a importadora que os indices de produtividade variaram
neste tipo de Planta Industrial, por decorrerem de fatores sobre os quais nfo se tem
controle absoluto (paradas acidentais, queda de energia elétrica, controle de qualidade
dos insumos, partidas da fabrica, “mix” de produtos, etc.), ndo tendo maiores
consequéncias para o objetivo a que se propds a Empresa na sua politica de
exportagdes. Sdo Industrias que utilizam os chamados processos continuos de
producdo que trabalham ininterruptamente, gerando reagbes quimicas de alta
tecnologia, utilizando grandes quantidades de matérias-primas e gerando grandes
quantidades de produtos acabados, s6 se interrompendo nas Paradas Programadas, nos
acidentes ou por questdes de conjuntura econdmica.

Volta por fim a reclamar, a recorrente, a ndo realizagio das
diligéncias anteriormente requeridas, e ndo deferidas, seja pela fiscalizagdo, quando
da impugnacio, seja pelo Conselho quando julgou seu recurso.

A PFN, apresentou as seguintes contra-razdes:

“Embora decisGes isoladas como paradigma, ndo ha demonstragio
de que a validade dos documentos julgados seja coincidente para
COM O Processo em exame.

Neste processo houve agdo fiscal que apurou diferenga entre a
quantidade de produto importado como insumo e a quantidade de
produto exportado ja beneficiado, caracterizando descumprimento,
em parte, do compromisso de exportar assumido quando a
recorrente importou o produto sob o beneficio do “Drawback”,
modalidade suspensdo.

A empresa questionou os proprios documentos (relatorios de
produgédo fornecidos pelo setor de produgio da empresa), alegando
tratarem-se de “meros relatérios”. Contudo, em momento algum,
apesar de afirmar estarem comprovadamente errados, a recorrente
apresentou documentos que corrigissem a suposta distor¢do, quer
alterando os dados, quer complementando-os, abrindo mio da sua
faculdade de fazé-lo

Por outro lado, ndo ha como se questionar o trabalho da fiscalizag3o,
que ndo foi, absolutamente, um arbitramento, mas uma apuragio
baseada nos dados fornecidos pelo setor de produ¢do da propria
recorrente, ndo justificando nova auditoria.
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Quanto a multa de mora, igualmente ndo assiste razio a recorrente,
sendo vejamos.

Todos os tributos possuem um momento originario de vencimento.
A falta de pagamento acarretara, obrigatoriamente, ao importador, o
dever de complementa-lo com os encargos legais moratérios e
penais, desde o momento do vencimento originario da obrigagédo
que se verifica, no caso do Imposto de Importagdo, no momento do
registro da DI

As decisGes administrativas em julgamento de recursos
administrativos, nos termos do Decreto 70.235/72, ndo tém o
conddio de modificar o vencimento originario da obrigagdo
tributaria.

O auto de infragcdo, como langamento direto extraordinario, vem
apenas declarar a existéncia de uma obrigagdo que nido foi paga no
dia do seu vencimento originario, e seus efeitos juridicos retroagem
aquela data.

Dessa forma, fica evidente que a mora é decorréncia inevitavel do
inadimplemento da obrigagdo tributdria no seu vencimento

originario.

Por tltimo, no que se refere & TRD, no periodo de janeiro a julho de
1991, em face da jurisprudéncia firmada por esta Camara Superior,
a fazenda Nacional se abstem de tecer maiores comentarios.

Face ao exposto, a Fazenda Nacional se reporta a fundamentagéo e
as razdes expendidas pela autoridade de 1? Instdncia e pelo digno
relator do acérddo citado e espera que essa Egrégia Camara Superior
mantenha a decisdio recorrida, negando provimento ao recurso
especial de divergéncia.”

E o relatério.
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O ceme da questdo é, se o Drawback comporta a utilizagdo de
produto nacional idéntico, adquirido com o pagamento normal de tributos, no lugar do
importado, ou seria condigdo essencial para o usufruto do beneficio que os insumos
importados sob o regime suspensdo devessem, obrigatoriamente, compor fisicamente
os produtos finais?

O Drawback é um incentivo & exportagdo e ndo a importagdo. Nio
¢é, também, incentivo fiscal onde ha vantagens fiscais para a Empresa que efetua este
tipo de operag#o.

Ele apenas propicia a industria nacional condi¢des de prego para
concorrer no mercado internacional. No tipo suspensdo, para que o beneficio seja
concedido € necessario que a CACEX proceda ao exame do plano de exportagio da
empresa e faca constar, se aprovado, em cada Ato Concessorio, além de outras
informagdes obrigatorias, as quantidades e valores das mercadorias a serem
importadas e exportadas, assumindo-se, portanto, um compromisso em termos de
quantidades e valores (divisas), mediante um auténtico contrato bilateral. Enquanto o
Estado concede o incentivo na importagfo, a beneficiaria assume uma obrigacdo de
cumprir a exportagido nas quantidades e valores acertados.

As normas, em momento algum, afirmam que exatamente os
mesmos produtos deverdo ser exportados.

A Receita afirma que houve desvio de finalidade do insumo
importado em 1989, Diisocionato de Tolueno — TDI — 80/20. A empresa alega que
utilizou matéria-prima nacional idéntica a importada, tanto é que exportou os produtos
objeto do processo industrial de transformagdo. O Al fundamentou-se nas
informagdes prestadas pela Empresa onde consta as fl. 09 a venda de 4.39545
toneladas de produto importado, sem que houvesse estoque inicial em 01/01/89
Como o ultimo embarque utilizado para comprovacio de exportagio ocorreu em
23/03/90 e o primeiro consumo na produgdo indicado nos demonstrativos preparados
pela Autuada aponta outubro/90, os produtos importados ndo teriam sido utilizados na
producéo dos produtos exportados.

Nio foi dito no processo que as Exportagdes do produto final ndo
tivessem ocorrido. Os Autuantes, a DRJ e a 3* Camara deste Conselho foram
undnimes em reconhecer tais exportacdes. Logo, sua produgdo de deveu a aplicacio
da matéria-prima basica TDI 80/20.
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Verifica-se, assim, que o elemento quantitativo do compromisso foi
atendido. O fato econdmico que caracteriza o “drawback™ (importa¢do de matéria-
prima e exportag¢do de produto final) efetivamente ocorreu.

A falta de uma formalidade, ou de sua extemporaneidade ndo pode
penalizar o importador que teve o seu drawback-suspensdo (baixa final) declarado
pelo érgdo competente, (CACEX) através de relatério de comprovagdo. Nio cabe no
caso, a descaracterizagdo do regime.

Nio se deve exigir a incorporagdo fisica dos insumos importados se
sdo bens que podem ser substituidos por outro de caracteristicas idénticas. A Empresa
utilizou insumos legalmente importados com pagamento dos tributos devidos e/ou
produtos nacionais.

No “Drawback” isen¢do ja se permite esta forma de uso do produto.
Primeiro se faz a exportagdo onde esta agregado o produto que, apés, € importado
com isen¢do. As modalidades suspensdo, restituicdo e isengdo s3o formas de
facilitagio do controle das operacGes via drawback. A recorrente comprova que
cumpriu o compromisso assumido na CACEX, estdo satisfeitos os requisitos de
adimpléncia, independente da estratégia de movimentagdo e distribuicdo dos produtos
e insumos. Estes aspectos sdo de administragdo interna ndo inviabilizando o incentivo
se cumpridos os compromissos junto a CACEX.

Essa linha é adotada nos Acérddos 303-28174/95 ¢ 301-28.765/98, a
seguir transcritos.

Acérdao 303-28.174/95

“Drawback” — Relatério de comprovacio que indica o pleno
cumprimento do regime. Incabiveis a cobranca de tributos e a
aplicaciio de san¢des legais. Recurso provido.”

Acordio 301-28.765/98
“Drawback — Comprovado o cumprimento do “drawback”, nio
¢ exigivel o pagamento de tributos e multas....”

Seguindo esse mesmo entendimento é que o Ato Declaratorio n°
20/96, determina que:

“0 Coordenador-geral do Sistema de Tributacéio, no uso de suas
atribuicges, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 315 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05
de marco de 1985, e subitem 2.1 do Parecer Normativo CST n°
12/79. Declara que a utilizaciio, por setores definidos pela
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indastria, do
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Comércio e Turismo, de matéria-prima importada com o
beneficio do “drawback”, na elaboracio de produto destinado a
consumo no mercado interno, nfio constitui desvio de finalidade,
para fins tributirios, desde que matéria-prima nacional, em
quantidade e qualidade equivalente, tenha sido utilizada na
elaboraciio do produto exportado”.

TRD

A jurisprudéncia € pacifica sobre a matéria.

A TRD por ja ter sido declarada inconstitucional pelo STF como
indice de corre¢dio monetaria, é inaplicavel no periodo de janeiro a julho de 1991.

MULTA DE MORA

Inaplicavel a multa, pois o Contribuinte nfo se encontra em mora
enquanto perdurar a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Finalmente, na sua impugnagéo (fl. 121 al40), a empresa reclamou
a realizagdo de diligéncia e pericia que embasariam os seus argumentos, no que ndo
foi atendida pela DRF/Salvador. Também no recurso (fl. 167/195) ao 3° CC.,, reiterou
o pedido, que foi novamente rechagado no Acoérdio ora recorrido. Tal diligéncia
poderia comprovar, ou ndo, os referidos desvios.

‘ Isto posto, e considerando tudo o que trata do presente processo, dou
provimento ao Recurso Especial de Divergéncia.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 1999.

MOACYR ELOY DE MEDEIROS - RELATOR
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