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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 30/04/2007
LANCAMENTO DE OF{CIO. NULIDADE.

S#o validos os langamentos de oficio efetuados por autoridade competente,
com observancia dos requisitos materiais e formais para a prética de atos
dessa natureza, em relagdo aos quais também se observaram 0s principios do
contraditério e da ampla defesa.

MULTA PROPORCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
APRECIACAO DA MATERIA. INCOMPETENCIA.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagéo tributaria.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 30/04/2007

CREDITOS DE IPL. INSUMOS DE ISENTOS, NAO TRIBUTADOS E DE
ALIQUOTA ZERO. CREDITO.

A entrada, no estabelecimento industrial, de insumos de aliquota zero ou
isentos néo gera direito de crédito do IPL. ‘

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 30/04/2007
JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidago e Custddia - Selic para titulos federais.

Recurso voluntario negado. \
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negou-se
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas (Relatora),
Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto, que davam provimento parcial para reconhecer o
crédito relativo a insumos isentos. Designado o Conselheiro José Antonio Francisco para
redigir o voto vencedor.

/
8 j §
el

Walber iosé da Silva — Presidente
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José Anténic Francisco — Redator Designado

EDITADO EM: 18/03/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
Fabiola Cassiano Keramidas, Luis Eduardo G. Barbieri, Alexandre Gomes e Gileno Gurjao
Barreto.

Relatorio

Trata-se de auto de infragfo (fls. 05/35 — Vol. I) lavrado em 29/05/07 —
ciéncia na mesma data — para fim de constituir débitos de IPI nfo recolhidos pela Recorrente
no periodo de julho/2002 até abril/2007.

Por retratar a realidade dos fatos passo a transcrever trecho do relatério
constante na decisdo de primeira instancia administrativa, verbis:

“No item 001, o autuante informa que o estabelecimento
industrial apurou saldos devedores do IPI no decorrer do
segundo semestre do ano de 2002, sem contudo comprovar a sua
regular declaragdo em DCTF, pagamento ou compensagdo,
conforme consulta aos sistemas da SRF ({ls. 42/45).

Desta forma, os saldos devedores em aberto foram objeto do
langamento de oficio, sendo aplicada a multa qualificada no
percentual de 150% por configurar, em tese, crime de
apropriagdo indébita, além de formalizado o processo n°
10580.004222/2007-56 de Representagio Fiscal para Fins
Penais.

Quanto ao item 002 do Auto de Infragdo, o autuante informa que
no periodo de janeiro de 2003 a abril de 2007 o estabelecimento
industrial langou em seus livros de IPI créditos denominados
“CREDITO PRESUMIDO MATS. ISENTO N TRIBUTADO”,
tendo esclarecido a fiscalizagdo tratar-se de créditos calculados
sobre a aquisi¢do de produtos isentos e tributados a aliquota
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zero, sem contudo estar amparada em agdo judicial que lhe
garantisse o direito a tais créditos.

Acrescenta, ainda, o autuante que também foi langado de oficio
o IPI devido em virtude de saida com suspensdo do imposto para
a Zona Franca de Manaus, cuja internagdo ndo foi comprovada
(fls. 39/41).

Ao final, o autuante tece comentdrios a respeito da
recomposi¢do da escrita fiscal da contribuinte, objeto da
planilha de folhas 36/38.

Ao presente processo foram ainda anexados os seguintes
documentos: Mandado de Procedimento Fiscal — MPF (fls.
01/03); Termo de Inicio de Fiscaliza¢do (fls. 47/51); termos
lavrados durante a fiscalizag@o e esclarecimentos prestados pela
contribuinte (fls. 52/65 e 179/181); Livro de Registro de
Apuragdo do IPI (fls. 66/78).

A contribuinte foi cientificada do langamento em 30/05/2007 (fl.
05) e apresenta em 28/06/2007 a impugnagdo de folhas 1 86/216,
sendo essas as suas razdes de defesa, em sintese:

Preliminarmente, alega que a impugnagdo deve ser apreciada
por autoridade fazenddria localizada no Estado de Sio Paulo,
onde fica a sede e, conseqilentemente, o domicilio fiscal da
empresa;

Quanto ao item 001 do Auto de Infracdo, contrariando o
principio da legalidade, o autuante “presumiu” que ndo houve a
entrega da DCTF e o pagamento dos DARF por ndo lhe terem
sido apresentados, mas a documentacdo exigida ndo foi
apresentada em virtude de greve na Policia Federal, razdo pela
qual deveria o agente do Fisco ter diligenciado junto aquele
6rgdo para confirmar a veracidade das alegagées;

Néo s6 nos processos administrativos, como em qualquer outro
processo, o énus da prova recai aquele que alega, devendo o
Auto de Infragdo, neste particular, ser anulado;

Quanto ao item 002 do Auto de Infragdo, o principio
constitucional da ndo-cumulatividade foi adotado para o ICMS e
para o IPI, mas, diferentemente do ICMS, em relagdo ao IPI foi
mantido o referido principio em toda a sua plenitude, inclusive
quanto ao aproveitamento de crédito incidente na aquisi¢do de
insumos isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota zero,
conforme doutrina e jurisprudéncia transcritas;

No que concerne as multas de oficio aplicadas, a autuada néo se
enquadra em nenhuma das hipdteses previstas para a incidéncia
da multa no percentual de 75%, pois néo deixou de langar o
tributo devido — tanto assim que o agente do Fisco valeu-se dos
documentos e livros que lhe foram apresentados para lavrar o
Auto de Infragdo — nem recolheu o imposto apds o vencimento
sem o acréscimo da multa de mora;




Portanto, havendo a simples falta de recolhimento do IPI,
sujeita-se o contribuinte apenas a incidéncia da multa de mora;

O mesmo se observa quanto & multa de oficio no percentual de
150%, uma vez que se trata de suposta infragio qualificada,
mas, conforme jd alegado pela impugnante, ndo foram exauridos
todos os meios para se auferir a veracidade das informagées
prestadas pela contribuinte, ndo se comprovando a alegada falta
de recolhimento do tributo constatada pelo Fisco;

O Poder Judicidrio tem sistematicamente repelido a aplicagdo
de multas com o cardter confiscatério, tal qual a aplicada no
Dpresente caso,

Igualmente, questiona a utiliza¢do da taxa SELIC no cdlculo dos
Jjuros de mora;

A impugnante alega que a empresa enfrenta dificuldades
financeiras, ao passo em que afirma que o destague do IPI nas
notas fiscais de saida constitui-se em mera formalidade, pois se
a lei ndo exigisse tal desmembramento o preco final seria o
mesmo, o que evidencia inexistir qualquer apropriagdo indébita;

Ao final, protesta pela produgio de todos os meios de prova em
direito admitidos, inclusive juntada de novos documentos, em
conformidade com o art. 16, inciso II do Decreto n° 70.235, de
1972, com a redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993.”

ApOs analisar as razbes apresentadas pela Recorrente, a Quarta Turma da
Delegacia de Julgamento de Salvador proferiu o acérdio n° 15-13.491, por meio do qual
manteve o auto de infragdo nos termos como langado, a saber:

“NULIDADE.

Sao vdlidos os langamentos de oficio efetuados por autoridade
competente, com observdncia dos requisitos materiais e formais
para a prética de atos dessa natureza, em relagdo aos quais

também se observaram os principios do contraditério e da ampla
defesa.

DOMICILIO FISCAL. AUTO DE INFRACAO. COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO.

Compete a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento com jurisdigdo sobre a unidade local da RFB em que
tenha sido procedida a fiscalizagdo e subsegiiente lavratura do
auto de infragdo o julgamento do litigio, quando instaurado.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, como drgdo da
administragdo direta da Unido, ndo é competente para decidir
quanto a inconstitucionalidade de norma legal.

IMPUGNACAO. PROVAS A impugnagdo apresentada deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta,
os pontos de discorddncia e as razbes e provas que possuir.

REPRESENTA CAO  FISCAL PARA  FINS  PENAIS.
IMPUGNACAO.
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As Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento ndo
tém competéncia para apreciar impugnagio de representa¢do
fiscal para fins penais, por se tratar de ato informativo e
obrigatério do servidor que tomar conhecimento de fato que, em
tese, caracteriza ilicito penal.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI Periodo
de apuragdo: 10/07/2002 a 30/04/2007 IPI LANCADO E NAO
RECOLHIDO. LANCAMENTO DE OFICIO.

Apurada em procedimento fiscal a auséncia de recolhimento do
IPI lang¢ado na escrituragdo fiscal, impde-se a exigéncia do
imposto em langamento de oficio.

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

No direito constitucional positivo vigente, o principio da ndo-
cumulatividade garante aos contribuintes apenas e tdo-somente
o direito ao crédito do imposto que foi pago nas operagies
anteriores.

Em néo havendo pagamento, como no caso dos insumos isentos,
de aliquota zero e os ndo-tributados, ndo hd valor a ser
creditado.

MULTA DE OFICIO.

Tratando-se de langamento de oficio, decorrente de infragdo a
dispositivo legal detectado pela administracdo em exercicio
regular da agdo fiscalizadora, é legitima a cobranga da multa
punitiva correspondente.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apds o
vencimento, acrescidos de juros moratdrios calculados com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC, além de amparar-se em legislagdo ordindria,
ndo contraria as normas balizadoras contidas no Cddigo
Tributdrio Nacional.

Lancamento procedente.”

Irresignada, a Recorrente interpds recurso voluntdrio por meio do qual
reiterou as alegagdes trazidas em sua impugnaggo esclarecendo ainda:

- que as provas solicitadas/apresentadas forma indeferidas e que tanto a
fiscalizagdo quanto os julgadores administrativos poderiam buscar informagdes na Receita
Federal acerca dos documentos da Recorrente, com base na verdade real e

- que a decisdo do Supremo Tribunal Federal que revogou o entendimento até
entdo pacifico naquele 6rgdo (RE 212.484-2 — RS) ainda esta sujeita & modulag8o de efeitos,
conforme solicitado pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

Nio houve mengdo a alegagdo de nulidade em razdo do julgamento ter sido
realizado pela Delegacia de Julgamento da Bahia.

A
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E o relatério.

Yoto Vencido

Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas, Relatora

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual dele

conhego.
Conforme relatado, as questdes discutidas nos presentes autos sio as
seguintes:
@) Cerceamento de defesa e utilizagio indevida de
presungdes;
(ii) possibilidade de crédito de IPI quando os insumos sdo

nfo tributados, tributados a aliquota zero ou isentos;

(iii) direito a4 isengfio em razdo de envio de mercadoria a
Zona Franca de Manaus;

(iv) desproporcionalidade da multa aplicada;
) ilegalidade da Taxa Selic.

Em relagdo 4 representag¢do para fins penais, esclarego que sua andlise nfo é
de competéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — razdo pela qual
deixo de considerar as alegagdes referentes a este particular. A seguir passo a analisar cada
questdo.

(i) Cerceamento de Defesa e Presungies

Em primeiro lugar a Recorrente alega que seu direito de defesa foi cerceado e
que a fiscalizagdo promoveu a autuagiio com base em simples presungdes. Alega em sua defesa
que ndo deixou de realizar pagamento ou declaracdes (DCTFs), mas que ndo lhe foi possivel
apresentar tais documentos porque a Receita Federal do Brasil estava em greve quando do
momento da fiscalizagdo. Disse ainda que, em busca da verdade real, cabia & fiscalizagfio ou

aos julgadores administrativos buscarem tais documentos perante os arquivos da Receita
Federal.

E importante esclarecer que foi exatamente em razdo do tributo nfo ter sido
declarado e destacado na nota fiscal que as autoridades administrativas de fiscalizagio
entenderam que houve apropriagdo indébita de valores, o que gerou a representa¢do criminal
anexa aos presentes autos.

Inicialmente vale mencionar que os sistemas da Receita Federal foram
checados pelas autoridades administrativas, nfo tendo sido localizadas declaragdes ou
pagamentos de IPI para os periodos autuados, conforme se verifica dos termos da decisio de
primeira instincia administrativa, verbis:

Fls. 243 -Vol. I
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“Quanto ao item 001 do Auto de Infra¢do, a impugnante requer
a anulagdo do langamento em face de o autuante ter contrariado
o principio da legalidade, ao “presumir” que ndo houve entrega
de documentos que confirmariam a declaragdo e o recolhimento
do imposto.

Contudo, note-se que a impugnante ndo anexou ao processo um
dnico documento sequer que confirmasse a declaracio em
DCTF e o recolhimento do IPI langado, limitando-se a afirmar
que a documentagdo ndo fora apresentada a fiscalizacdo em
virtude de greve na Policia Federal, sem também confirmar tal
assertiva nem esclarecer por qual razdo estariam as DCTF e os
DARF de pagamento retidos naquele érgdo, mormente quando
nos sistemas da SRFB niio constam a entrega das declaracies e
os_pagamentos do IPI lancado, conforme demonstrado pelo
fiscal autuante.

E 6nus da interessada juntar aos autos os elementos de prova
que possuir. As alegagdes apresentadas na impugnagdo carecem
de maior embasamento para serem consideradas no julgamento
do mérito. Dissociadas de provas materiais que as sustentem,
tornam-se desprovidas de fundamentos ou razées de direito. 7
(destaquei)

Este tribunal administrativo, busca a verdade real dos fatos, todavia, depende
da apresentagdo de ;l)rovas para alcangar seu objetivo. Em razéo deste fato, nos termos dos §§
4° ¢ 5° do artigo 16' do PAF é possivel a apresentagdo de provas a destempo, sendo que sua
aceitacdo dependera do critério de avaliagdo do julgador administrativo.

Todavia, em nenhum momento a Recorrente trouxe aos autos evidéncias
acerca da realizagio das declaragBes, das retengdes, destaques em notas fiscais, e teve todo o
tempo da autuagfo até a apresentagido deste recurso voluntério para fazé-lo. Alegar em sede de
recurso voluntario que o auto deve ser cancelado porque 3 época da fiscalizagdo ndo foi
possivel apresentar documentos fiscais que estavam presos com a greve da Receita Federal,

sendo que da autuagdo até a apresentacao do recurso voluntirio passaram-se 9 meses, € até o
presente julgamento mais de 2 anos, no ¢ aceitavel como argumento.

A Recorrente poderia ter, a0 menos, tentado comprovar sua versdo dos fatos
com a apresentagio de documentos, ainda que a destempo, ndo tendo sido acrescido nenhuma
prova para aclarar a verdade real pleiteada pela propria Recorrente. Justificada, entdo, a
presunco utilizada pelo agente fiscal.

L § 4° - A prova documental serd apresentada na impugnago, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em
outro momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos. (Paragrafo acrescido pelo art. 67 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997)

§ 5° - A juntada de documentos apds a impugnagdo devera ser requerida a autoridade julgadora, mediante peti¢do
em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condigSes previstas nas alineas do paragrafo
anterior. (Paragrafo acrescido pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 1997)
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(i) Crédito de IPI - Insumos nio tributados, tributados & aliquota zero ou isentos;

A seguir a Recorrente defende a possibilidade de aproveitar o crédito de IPI
oriundo de produto entrado no estabelecimento como ndo tributado; sujeito a aplicagdo de
aliquota zero e isento.

Inicialmente, fagamos uma breve an4lise histérica. Até o ano de 2007 ambos
os tribunais superiores — Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal — pregavam
que o principio da nfio cumulatividade, para o imposto do IPI, permitia o aproveitamento do
crédito nos casos de o insumo utilizado na industrilizaggo estar sujeito a aliquota zero, isengio
ou de ser ndo tributavel.

Assim, o principio da nfio cumulatividade foi entendido, por ambos os
tribunais, como plenamente aplicdveis e provenientes da Constitui¢io Federal/88. A aliquota
zero, assim como a isengdo e ndo tributagfo, foram consideradas como sendo forma de norma
desonerativa, que deveria ter sua intengdo de desoneracfio respeitada.

Neste sentido, a ndo cumulatividade consistia em dois momentos, (i) fazer
incidir a aliquota total do tributo em todas e cada uma da etapa produtiva e (ii) assegurar o
abatimento no elo subseqiiente. De acordo com este procedimento, admitir um “ndo valor” na
entrada do tributo, significaria diferir o tributo para recolhimento em outro momento.>

Neste sentido, mister citar as palavras (trechos destacados) do entfio Ministro
Nelson Jobim, no voto proferido nos autos do citado leading case Recurso Extraordinirio
350.446, a saber:

“Ora, ndo se admitir o creditamento do valor que
corresponderia & isen¢do, a aliquota zero ou, mesmo, a néo
tributacdo, é frustrar o objetivo destas categorias Juridicas que,
quando utilizadas, tém objetivos econémicos.”>

“d isengdo, aliquota-zero ou a ndo tributagdo de um dos elos da
cadeia produtiva desapareceriam quando da operagdo
subsegiiente, se ndo admito o creditamento.

Nesta ultima - a operagdo subsegiiente — recompor-se-ia todo o
tributo, como se isen¢do, aliquota-zero ou ndo-tributacdo néo
tivesse ocorrido em algum momento da cadeia produtiva.

A recomposigdo do tributo dar-se-ia pela incidéncia da aliquota
relativa a operagdo subseqiiente, que atingiria as operagdes
anteriores isentas, de aliquota-zero ou néo tributadas.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica entendia pela possibilidade
de ressarcimento de créditos em vista dos insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos 4 aliquota
zero, entendendo até mesmo, que seria devida corre¢do monetédria dos valores (mesmo sendo

escriturais) desde o momento em que ha impedimento do Fisco para o ressarcimento imediato
dos valores.

“TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — IPI - CREDITOS
ESCRITURAIS — CORRECAO MONETARIA — INCIDENCIA —

~

NAO APLICACAO DO ART. 166 DO CIN — AUSENCIA DE

? Recurso Extraordinario 212.484.
3 Folha 41 do Voto Proferido no Recurso Extraordinario 350446,
4 Folha 42 do Voto Proferido no Recurso Extraordinério 350446.
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PREQUESTIONAMENTO DA QUESTAO FEDERAL SOBRE A
IMPOSSIBILIDADE DE A RECORRIDA AUFERIR O
CREDITAMENTO DE IPI, ANTE A SUA ADERENCIA AO
SIMPLES.

1. A Primeira Se¢do, na assentada de 13.4.2005, houve por bem
reformar seu entendimento quanto & incidéncia de corregao
monetdria sobre o aproveitamento do crédito de insumos imunes,
ndo-tributados ou de aliquota zero.

2. Na oportunidade, prevaleceu a tese segundo a qual, nas
hipéteses em que "o aproveitamento dos créditos ndo era
permitido pelo Fisco, obrigando o contribuinte a procurar em
juizo o reconhecimento do seu direito”, a corre¢do monetdria
deve ser aplicada, pois "ndo teria sentido, nessas circunstdncias,
carregar ao contribuinte os onus que a demora do processo
acarretou sobre o valor real do seu crédito escritural" (EREsp
468.926/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 27.6.2005).

3. A alegagdo de prescindibilidade de demonstragdo de que o
encargo da exa¢do foi suportado pelo contribuinte ndo é
admitida por esta Corte. Ndo se entende a compensagdo, na
hipétese, como modalidade de repeti¢do de indébito, a exemplo
de intimeras agdes julgadas nas Turmas de Direito Publico deste
Tribunal Superior. Versam os autos, diferentemente, acerca da
existéncia de créditos de IPI a serem compensados quando hd,
em determinada etapa do ciclo econdémico do bem
industrializado, aquisi¢do de insumos isentos, ndo-tributados ou
sujeitos a aliquota zero.

(..)” (STJ, Recurso Especial 752894 / SC, Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJ 29.11.20006)

Em relagdo ao crédito gerado em virtude da entrada de produtos isentos e
sujeitos & aliquota zero, ainda € possivel citar decisBes proferidas pelo extinto Segundo
Conselho de Contribuintes:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - RETIFICA-SE O
ACORDAO N° 201-75.412, QUE PASSA A TER A SEGUINTE
EMENTA: "IPI. ISENCAO DA LEI N° 5.330/67. Para que a
venda ao Ministério da Marinha seja abrangida pela isengdo da
Lei n° 5.330/67, revalidada pela Lei n® 8.402/92, necessdrio o
atendimento de duas condicbes: (a) ser material bélico; e (b) de
uso privativo das Forcas Armadas. Néo ficando demonstrada
nenhuma das duas condi¢bes, ha que ser exigido o tributo.
CREDITOS ~ BASICOS.  PRINCIPIO D4 NAO-
CUMULATIVIDADE. ENTRADAS COM ALIQUOTA ZERO.
SAIDA TRIBUTADA. POSSIBILIDADE DE O CONTRIBUINTE
CREDITAR-SE. Diante da possibilidade de creditamento do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime
de isencdo, conforme precedente do STF (RE n° 21 2.484-2/RS),
aplica-se o mesmo entendimento aos insumos tributados a
aliquota zero. Recurso voluntdrio provido em parte. " Embargos
acolhidos para retificar o Acdrddo n® 201-75412.” (Primeira




Cdmara, Segundo Conselho de Contribuintes, Recurso 11 0.074,
Processo Administrativo 13603.000975/97-32, julgado em 26.02. 06)

“IPI - CREDITOS BASICOS - PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE - ENTRADAS COM ALIQUOTA ZERO -
SAIDA TRIBUTADA - POSSIBILIDADE DE O CONTRIBUINTE
CREDITAR-SE - Diante da possibilidade de creditamento do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime
de isencdo, conforme precedente do STF (RE n° 21 2.484-2/RS),
aplica-se o mesmo entendimento aos insumos tributados a
aliquota zero. Recurso voluntdrio provido.” (Primeira Cémara,

Segundo Conselho de Contribuintes, Recurso 118.204, Processo
Administrativo 10940.000885/00-18, julgado em 04.12.01 )

Todavia, em 2007, o Supremo Tribunal Federal aletrou seu antigo
posicionamento, ao voltar a analisar o principio da nfo cumulatividade do IPI com nova
composi¢do de julgadores. A decisio dos Recursos Extraordindrios n® 353.657 € 370.682 foi no
sentido de que a entrada de insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados ndo geram
direito ao crédito. Importante mencionar que néio houve alteragdo no entendimento do Supremo
Tribunal Federal quanto  possibilidade de creditamento no caso de insumo isentos.

Carmen Licia, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 217681, in verbis:

4

“Examinada a matéria trazida na espécie, DECIDO.
3. Razdo juridica assiste, em parte, & Recorrente.

4. E entendimento do Supremo Tribunal Federal que o direito
de crédito de IPI em_relacio a_insumos isentos de IPI nio
ofende o art. 153, § 3° da Constituicdo da Repiiblica. Confira-
se o Recurso Extraordindrio 212.484, Redator para acorddo
Ministro Nelson Jobim, DJ 27.11.1998:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATI VIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. Néo ocorre ofensa o CF (art. 153, § 35 II)
quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isen¢do.
Recurso ndo conhecido.”

5. Quanto ao creditamento de insumos néo tributados ou
sujeitos a aliquota zero, em 25 de Junho de 2007, ao finalizar o
Julgamento dos Recursos Extraordindrios n. 353.65 7, Relator
Ministro Marco Aurélio, e 370.682, Relator Ministro Ilmar
Galvdo (Informativo STF 4 73), o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido da impossibilidade de se
conferir crédito tributirio aos contribuintes adquirentes de
insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, em razio da
auséncia de recolhimento do imposto, donde a incapacidade de
gerar o crédito.

Para aclarar este entendimento, trago a colagdo deciso proferida pela Ministra
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Ponderou-se, ainda, que o entendimento contrdrio ofenderia o
principio da seletividade, pela possibilidade de compensagdo
maior para os produtos menos essenciais.

6. Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido.

7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindrio para autorizar o crédito de IPI apenas nas
operagdes isentas (art. 557, § 1°-4, do Codigo de Processo Civil
e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).” (destaquei)

Ante o exposto, em relagdo a possibilidade de creditamento de insumos
isentos, aplico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e reconhego o direito da
Recorrente neste particular.

(iii) direito & isen¢do em razio de envio de mercadoria a Zona Franca de Manaus

Em relagdo a este topico, registra a Recorrente em seu Recurso que
comprovou a internagdo do produto vendido por meio do Protocolo de Internamento n°

20830703, assim como comprovou a regularidade da empresa compradora (inscri¢do na
Suframa n° 104570016).

No que se refere a divida quanto a internago da mercadoria relativa a nota
fiscal acostada as fls. 40, concordo com os agentes administrativos de primeira instancia. A
questdo € que ndo hé evidéncia de que a mercadoria foi internada na Zona Franca de Manaus.
As fls. 39 consta, onde deveria constar “nota fiscal internada”, “empresa ndo recadastrada —
vistoria”.

As fls. 231; 234/235 restou comprovado que a empresa adquirente do produto
estava regular perante a Suframa, todavia, as fls. 233 consta novo extrato do Protocolo de
Internamento, no qual ainda ndo ha o registro de internamento da mercadoria. Ademais, ndo
foram apresentados documentos secunddrios que pudessem sanar a duvida deixada pelos
documentos de fls. 29 e 233, tais como conhecimento de transporte, etc.

Com isso, ndo vislumbro a internagio das mercadorias objeto da Nota Fiscal
n° 3161 (fls. 40), razdo pela qual indefiro o pedido da Recorrente neste particular.

(iv) desproporcionalidade da multa aplicada;

No que se refere & multa, a Recorrente diverge da aplicagdo da multa no
percentual de 75% por entender que a auséncia de pagamento sujeita-se apenas 2 incidéncia de
multa de mora.

A raziio estd coma fiscalizagdo. Nos termos do artigo 43 da Lei n° 9.430/96, a
inadimpléncia de tributos gera a aplicagdo de multa no percentual de 75%. A proporcionalidade
deste percentual analisado conjuntamente com 0s principios constitucionais é matéria de
competéncia do tribunal judicial, ndo administrativo.

Neste sentido o Pleno do extinto Segundo Conselho de Contribuintes, em

sessio realizada no dia 18/09/2007, decidiu que a instincia administrativa ndo possui
competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se presume a colisdo da legislagdo
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de regéncia com a Constituigdo Federal, atribuigio reservada, no direito patrio, ao Poder
Judicidrio (Constituigdo Federal, art. 102, I, “a” e III, “b”, art. 103, § 2% Emenda
Constitucional n® 3/1993; Cédigo de Processo Civil - CPC, arts. 480 a 482; RISTJ, arts. 199 e
200 e Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°®
147/2007, art. 49. Tal decisdo resultou na Stmula n® 2, (DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag.
28), abaixo reproduzida:

SUMULA N* 2 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria.

Da mesma forma em relagdo a4 multa de 150%. Assim como esclarecido no
item (i), a Recorrente ndo comprovou que procedeu 4 declaragdo do tributo, ao seu pagamento,
a retengdo do imposto. Ndo h4 qualquer documento neste sentido, o que justifica a aplicagio do
percentual de multa majorado.

Feitas estas consideragSes, devem ser mantidas as multas nos exatos
percentuais autuados, sendo passivel de discussio judicial péstuma.

(v) ilegalidade da Taxa Selic.

Finalmente, com relagdio 4 alegagio de inconstitucionalidade da aplicacdo da
taxa SELIC, o art. 13 da Lei n° 9.065/1995 dispde expressamente que, para fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/1995, os juros de mora incidentes sobre tributos nio pagos no
vencimento, serdo calculados, a partir de 01/04/ 1995, com base na taxa SELIC acumulada
mensalmente. Por sua vez, o Cédigo Tributério Nacional prevé que os juros moratérios serdo
calculados a taxa de 1% ao més, se a lei nio dispuser de modo diverso (art. 161, § 1°). No caso,
a Lei dispés de modo diverso, estando, também, em consonéncia com o CTN.

Ademais, o antigo Segundo Conselho de Contribuinte firmou entendimento
de que a Taxa Selic deve ser aplicada para atualizagdo dos débitos federais, conforme dispde a
Stimula n® 3, aprovada em Sessio Plenaria do dia 18/09/2007 (DOU de 26/09/2007, Segdo 1,
pag. 28), abaixo reproduzida:

Sumula n°3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicies
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia —
Selic para titulos federais.

Fica claro, portanto, que nfio h4 qualquer ilegalidade no célculo dos juros de
mora efetuado com base na taxa SELIC.

Ante o exposto, conhego do presente recurso para o fim de DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, permitindo, apenas, o aproveitamento do crédito de IPI de
insumos isentos, nos exatos termos da decisfio do Supremo Tribunal Federal, Pleno, Recursos
Extraordinarios n°® 353.657 e 370.682.

E como voto.
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Voto Vencedor

Conselheiro José Antonio Francisco, redator-designado quanto ao direito de
crédito sobre insumos isentos.

No tocante aos insumos isentos, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
de inicio favoravelmente ao direito de crédito, no caso de insumos adquiridos da Zona Franca
de Manaus.

Foram duas as razbes que, em principio, levaram o STF a adotar o
posicionamento, no julgamento do RE n. 212.484: ndo existéncia de ofensa ao principio da
ndo-cumulatividade e efetividade da norma isentiva.

Assim, o creditamento seria necessério para evitar o diferimento da tributagdo
para a etapa seguinte (efetividade da norma) e, nesse contexto, n#o haveria ofensa ao principio
da n3o-cumulatividade.

O trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no RE 212.484, reproduzido
abaixo, demonstra a conclusdo (STF, http:/ www.stf.gov.br/ Jurisprudencia/ It/
frame.asp?classe=RE &processo=212484&origem=IT&cod__c1asse=437, <23 jul 2004>):

Ora, se esse é o objetivo, a iseng¢do concedida em um momento
da corrente ndo pode ser desconhecida quando da operagdo
subsegqiiente tributdvel. O entendimento no sentido de que, na
operagdo subsegiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual
deu-se a isen¢do, importa, meramente em diferimento.

Mais adiante, continua:

Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o
pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado.
O que ndo podemos, por for¢a da técnica utilizada no Brasil
para aplicar o sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-
cumulativo, é tornd-lo cumulativo e inviabilizar a concessdo de
isengdes durante o processo produtivo.

Tenho cautela que impde a técnica do crédito e ndo de
tributacdo exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e
se abate 0 que estava na operagdo anterior. O que se quer éa
tributagio do que foi agregado e ndo a tributagdo do anterior,
caso contrdrio ndo haverd possibilidade efetiva de isengdo: é
isento numa operagdo, mas poderd ser pago na operagdo
subseqiiente.

Dessa forma, ao menos nos casos de isengdo, deveria prevalecer a técnica do
IVA, e ndo a do IPI, sob pena de anulagdo da isengdo de produtos durante o processo
produtivo. '

Entretanto, a conclusdo é contraditéria, pois o modelo de nfo cumulatividade
do IPI é o de imposto sobre imposto.
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Mais recentemente, no julgamento do agravo regimental no RE n.
372.005/PR, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte:

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IPI. INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA  ZERO.
PRINCIPIO DA  NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO
PRESUMIDO. INEXISTENCIA. MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DA DECISAO. INAPLICABILIDADE.

1. A expressdo utilizada pelo constituinte origindrio - montante
‘cobrado’ na operagdo anterior - afasta a possibilidade de
admitir-se o crédito de IPI nas operagbes de que se trata, visto
que nada teria sido ‘cobrado’ na operacio de entrada de
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.
Precedentes.

2. O Supremo entendeu nio ser aplicdvel ao caso a limitagéo de
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento. (Relator: Ministro
Eros Grau, 29 abr 2008. DJE, 16 maio 2008.V. 02319-06, p.
01268.)

Ademais, deve-se considerar que uma anélise minuciosa dos casos de isengdo
contradiz o argumento anteriormente reproduzido, de que a sistematica do IPI poderia
“inviabilizar a concessdo de isen¢Ses durante o processo produtivo”.

E que os casos de isengdo, que constam do art. 51 do Ripi de 1999,
reproduzidos nos regulamentos seguintes, s3o quase que totalmente relativos a produtos
acabados ou a insumos empregados em produtos acabados isentos. A tinica excegdo a
constatagdo € a do inciso VIII, que se refere a papel para impressdo de misica.

A razdo disso ¢ que, em principio, a isengdo sobre insumos em geral ndo tem
propdsito, pois se estd a falar de imposto incidente sobre produtos industrializados, que
somente t€m funcdo e utilidade quando acabados.

Ademais, o atual regulamento, em seu art. 69, prevé a isencio, de acordo com
as disposigOes legais, somente em relagdo a produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, o
que exclui as matérias-primas n3o industrializadas.

Mais do que isso, o inciso II do referido artigo tem uma clara denotagdo de
referir-se a produtos acabados, pois fala em produtos fabricados na ZFM que devam ser
comercializados em qualquer outro ponto do Pais, sendo que as excegdes, também, somente
recaem sobre produtos acabados, como os automéveis.

Se a isengdo se aplicasse também a insumos, entdo as partes e pecas de
automoveis fabricadas na ZFM (usando o mesmo exemplo) ndo estariam incluidas nas
excegdes e, em conseqiiéncia, estariam isentas, o que seria absurdo, pois bastaria que se
exportassem, para fora da ZFM todos os componentes nio montados de automoveis, para
serem montados fora da ZFM, fraudando-se a lei, pois o IPI somente recairia sobre os valores
agregados.

Por fim, observe-se que seria possivel, no caso de isengdo, que valores nunca
anteriormente recolhidos fossem objeto de ressarcimento, o que extrapolaria sem razo alguma
o principio da nfo cumulatividade. q ﬂ
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Dessa forma, em que pesem os fortes argumentos a favor do direito de
crédito, entendo ndo haver, na pratica, razao juridica para o creditamento, pelo que nego
provimento ao recurso.
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