MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 103580.004328/91-77

Sessdode : 23 deagostode 1994
Recurse n.°: 89.406

Recorrente : LEMOS METALURGICA LTDA.

Recorrida : DRF em Salvador - BA

IPI - ISENGCAO - As isenges previstas nos incisos VI, VII e VIII, do artigo -

PUBL I(ADO [20 D. O. U.
De. O .. @

Rubrica/ \

Acordion.® 202-07.001

45 do RIPL/82, por serem incentivos fiscais de natureza setorial, foram revoga-
- dos pelo artigo 41, paragrafo 1.°, do ADCT da Constitui¢io Federal de 1988.

Recurse negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LEMOS METALURGICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, justi-

ficadamente, 0 Conselheiro Daniel Correia Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 23 de agdgto de 1994,

// I
Hel‘Xo Escod f%

Tarasio Campe% gorges\ - Relator

(P } Adn L&groz de Carvaiho - Procmadora-Represeutante
da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAODE 9 3 SET 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio Carlos
Bueno Ribeiro, Osvalde Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coetho e José Cabral Garofa-

no.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10580.004328/91-77

Recurso n.°: 89.406
Acoérdio n.%; 202-07.001 ’
Recorrente : LEMOS METALURGICA LTDA.

RELATORIO

Conforme Auto de Infragio de fls. 01, exige-se da empresa acima identificada
o recolhimento do Imposto sobre Produtos Industirializados, no montante de Cr$ 3.523.974,84,
acrescido de multa e juros de mora, em virtude de ter a fiscalizagfo constatado a seguinte irre-
gularidade: a empresa produz e vende estrutura metalica classificada na posigdo
73.08.90.01.00 e tal produto estava isento do IPI, por forga do artigo 45, incisos VI, Vil e
VI, do Decreto n.° 87.981/82; do artigo 31 da Lei n.° 4.864/65; do artigo 29 do Decreto-Lei
n.° 1593/77 e da Portaria MF n° 263/81. Porém, este beneficio foi revogado pelo artigo 41
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e a empresa deixou de langar ¢ imposto, na saida
do produto em questiio, desde 05.10.90.

Impugnando o feito, tempestivamente, as fls. 07/10, a autuada apresenta as
seguintes razdes de defesa:

a) houve, por parte do auditor fiscal, um equivoco ao considerar como incenti-
vo fiscal a isen¢do de IPI, da qual a empresa é detentora em virtude de lei;

b) deve-se ressaltar que as isengdes a titulo de incentivo necessitam de ato
declaratorio ou ato adminisirativo de reconhecimento, conforme acentua Pontes de Miranda,
em sua obra Comentdrios & Constitui¢do/vol. 2.° . Conclui-se, portanto, que o ADCT ndo
revogou a isen¢do deferida a empresa, que ¢ definida como hipédtese de ndo-incidéncia, mas
sim, os incentivos fiscais ndo confirmados por lei;

¢) pelo exposto, entende a autuada, permanecerem vigentes as normas legais
que concederam a isengdo do IPI sobre os produtos por ela fabricados;

d) prevalecendo a interpretacio da autoridade fiscal, consagrar-se-4 flagrante
mconstitucionalidade, tendo em vista que a isen¢fio do produto decorre de lei, constituindo-se
direito adquirido decorrente de ato juridico perfeito e o desrespeito ao mesmo fere o artigo 5.°,
inciso XXX VI, da Constituicio Federal.

A fls: 13, manifesta-se o fiscal autuante que, reiterando o seu entendimento,
conclui pela manutengo do auto de infragfo na integra. .
N2
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A auioridade julgadera de primeira instincia, com base nos fundamentos
expostos as fls. 19/20, julgou procedente a ac#o fiscal, ementando assim sua decisdo:

"IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
A isengdio do imposto incidente sobre o produto classificado sob o cddigo
73.08.90.01000, somente vigorou até 04/10/90 de acordo com o artigo 41 do

Ato das Disposig8es Constitucionais Transitérias.

O mmposto devido na saida do produto passa a sofrer tributagfio a partir de
05/10/90. '

ACAO FISCAL PROCEDENTE.".

Insurgindo-se contra a decisdo do Delegado da Receita Federal em Salvador,
a empresa recorre tempestivamente a este Conselho (fls. 24/28), apresentando como razdes de
defesa os mesmos argumentos expendidos na peca impugnatoria. T

E o relatorio.

e
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso ¢é tempestivo e dele conheco.

O presente processo trata da exigéncia do IPI incidente sobre estruturas met4-
licas para coberturas, classificadas na Posigdio 7308.90.0100, aludidos no artigo 45, incisos
VI, VII e VIII, do RIPI/82 (artigo 31 da Lei n° 4.864/65 e artigo 29 do Decreto-Lei n.°
1.593/77), com fundamento na revogagiio da isengfio pelo artigo 41 e seu paragrafo 1.° do
ADCT da Constitui¢do Federal de 1988.

Pelas mesmas razSes expostas pelo ilusire Conselheiro Elio Rothe, no
brilhante voto proferido no Acérddo n.° 202-06.653, do qual adoto o trecho abaixo transeriio,
que trata de igual matéria, entendo nio restar razio 4 recorrente:

"As 1sengdes previstas nos incisos VI, VII e VIII do artigo 45 do
RIPI/82, em causa, tém seu fundamento no artigo 29 da Lei n.° 1.593/77, a
qual, por sua vez, deu nova redagfo ac artigo 31 da Lei n.° 4.864, de 29.11.65
(Suplemento do Diario Oficial de 30.11.65).

AlLein® 4.864/65 tem como ementa:
'Cria medidas de estimulos & Indistria de Construgdo Civil'
O artigo 31 de Lei n.° 4.864/65 dispde:

Ticam isentas do imposto de consumo as casas e edificagBes
pré-fabricadas, inclusive os respectivos componentes quando
destinados a montagem, constituidos por painéis de parede, de
piso/e cobertura, estacas, baldrames, pilares e vigas, desde que
fagam parte integrante de unidade fornecida diretamente pela
industria de pré-fabricagdo e desde que os materiais empregados
na produglo desses componentes, quando sujeitos ao tributo,
tenham sido regularmenie tributados.'

A seguir, a Lein.° 1.593/77, pelo seu artigo 29, deu nova reda-
¢d0 ao artigo 31 referido, dispondo: ]
s
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'Art. 29 - O artigo 31 da Lei n.° 4.864 de 29 de novembro de
1965, alterado pelo Decreto-lei n.° 400, de 30 de dezembro de
1968, passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 31 - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializa-

dos:

I - as edificagSes (casas, hangares, torres e pontes) pré- |

fabricadas;

II - os componentes, relacionados pelo Ministro da
Fazenda, dos produtos referidos no inciso anterior, desde que se
destinem 4 montagem desses produtos e sejam fornecidos direta-
mente pela indistria de edificagdes pré-fabricadas;

I - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como
as estruturas metalicas, relacionados ou definidos pelo Ministro
da Fazenda, destinados 4 aplicagdo em obras hidraulicas ou de
construgdo civil.'.

Por outro lado, a C.F./88, em seu ADCT, pelo artigo 41, deter-

minou a reavaliagio dos incentivos fiscais de natureza setorial, entdo em vigor,
determinando a revogacio daqueles que nio fossem confirmados no prazo de
dois anos de promulgacdo da Constituigdo, verbis:

'‘Art. 41 - Os Poderes Executivos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo todos os incentivos
fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

Paragrafo 1° - Considerar-se-3o revogados ‘apbs dois anos, a

partir da data da promulgagfo da Constituigfio, os incentivos que
ndo forem confirmados por lei.

- Assim, na aplica¢io do artigo 41 do ADCT da C.F./88, cabe,

primetramente, indagar se a 1sengdo pode se constituir nuin incentivo fiscal.

E o professor Aires Ferdinando Barreto, in Revista de Direito

Tributario n® 42, paginas 167/168, que preleciona:

o™
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Estimulos fiscais sfio tratamentos, legais menos gravosos ou
desonerativos da carga tributaria, concedidos a pessoas fisicas ou
juridicas, que pratiquem atos ou desempenhem atividades consi-
deradas relevantes as diretrizes da politica econdmica e, ou,
social tragada pelo Estado.

Os estimulos representam, assim, instrumentos juridicos de que
dispSe o Estado para atingir interesses publicos considerados
relevantes, sendo comum sua utilizagfo para criar, impulsionar
ou incrementar os resultados das politicas de desenvolvimento
nacional.

...................................................................................................

...................................................................................................

Os incentivos manifestam-se sob varias formas juridicas.
Expressam-se, em sentido lato, desde a forma imunitoria até a de
investimentos privilegiados, passando pelas isengdes, aliquotas
reduzidas, suspensdo de impostos, manutenc#o de créditos, boni-
ficagBes, e outros tantos mecanismos, cujo Ultimo é sempre o de
tornar as pessoas privadas colaboradoras da concretizagio das
metas postas ao desenvolvimento econdmico e social pela
adogiio do comportamento ao qual estdo condicionados.’ (grifei)

Também, o mesire Geraldo Ataliba se pronunciando sobre a

matéria in Revista de Direito Tributario n° 50, pagina 35:

'Ora, ha vasta doutrina e jurisprudéncia - comentando ampla
legislagdio - sobre incentivos fiscais. O insigne prof Antonio
Roberto Sampaio Doria liderou estudos cientificos sistematicos
sobre o tema (Incentivos fiscais para o desenvolvimento,
Bushatsky, S. Paulo). Estamos, no Brasil, familiarizades com o
instituto, de modo a nfo caber duvida razoavel quanto ao seu
alcance. Desconhego - e atrevo-me a manifestar que dificilmente
se encontrard - autor, ou decis3o judicial que rejeite a inclusio
das isencdes tributirias como espécie de incentivo, ou como
instrumento de incentivos.'

U
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Portanto, na palavra dos doutos, estd que a isengdo pode se
constituir em incentivo fiscal, sendo que, no caso concreto em exame, desne-
cesséaria a indagacdo quanto a natureza da isengdo, eis que, como visto, a lei
béasica que a instituin deixou clara a sua finalidade incentivadora ao dispor,
expressamente, em sua ementa, tratar da criagdo de medidas de estimulo a
indistria da construgfo civil.

Desse modo, a isengdo em pauta nio pode deixar de ser conside-
rada um incentivo fiscal.

Em seguida, cabe perquirir quanto 4 natureza setorial ou nio da
referida isengio.

O termo "setorial” que significa relativo a setor, juridicamente,
nio tem significacdo proprna, e , como se trata de vocabulo de uso comum na
area econdmica e com esse alcance utilizado no dispositivo constitucional, ¢
nesse campo que deve ser apreendido o seu entendimento,

Na Enciclopédia Saraiva de Direito, em seu verbete Incentivos
Fiscais, as fls. 227, diz Ana Maria Ferraz Augusto:

'o que caracteriza o incentivo setorial ¢ a finalidade restrita a um
determinado setor da atividade econfimnica.'

O vocabulo "setor” tem o significado de parte, segmento, confor-
me se depreende do "Aurélio™:

'l. Subdivisio de uma regifo, zona, distnito, segdo,

3. Esfera ou ramo de atividade; campo de agfo, dmbito sefor
financeiro."

Ao tratar da "Incidéncia do Sistema Constitucional Tributano de
1988" na Revista de Direito Tributario n° 47, pagina 130, diz Ritinha Steven-
son Georgakalas: '

Fundamental ¢ determinar o sentido da expresso "incentivos de
natureza setorial", para que se entenda o alcance da disposigiio
em exame, ou seja, que beneficio ela afeta. Sobre o conceito de
incentivo fiscal e sua relagdio com as isengdes (cuja abordagem

7 Lo
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apresenta interesse neste estudo), entendemos, seguindo em
linhas gerais, a licdo de Henry Tilbery, que incentivo fiscal ¢
género de que a isencdo tributania seria espécie. "Natureza seto-
rial, por sua vez, diz respeito ao setor da economia ou ramo de
atividade econfmica.'

Sem a necessidade de enumerar, existem incentivos fiscais que
se dirigem para toda sociedade, sem qualquer espécie de restri¢des, enquanto
que outros tém por finalidade atingir determinadas 4reas da economia ou a
determinada atividade. '

Pelo exposto, é de se concluir que a natureza setorial de que
trata o artigo 41 do ADCT da C.F./88, diz respeito a segmento da atividade
econdmica, e que tem aplicagio 4 isen¢dio em questdio ja que esta foi instituida
em ato especifico de estimulo a industria da consirugdo civil, que é importante
ramo da atividade econdmica do Pais.

Por conseguinte, nio preenchidas as condi¢des do artigo 41 e
paragrafo 1° do ADCT, revogada est4, a partir de 05.10.90, a isengdo contida
no artigo 43, inciso VI, VII e VIII do RIPL/82.".

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 1994,

12 i
TARASIO CAT O BORGES



