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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

10580.004405/2007-71

155.452 Voluntério

2403-00.249 — 4° Camara/ 3" Turma Ordindria
21 de outubro de 2010

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
ANTONIO OLIVEIRA MATOS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/2006 a 31/05/2006

PREVIDENCIARIO.AUTO DE INFRACAO. MULTA.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO DIRIGENTE DE ORGAO
PUBLICO. NORMA REVOGADA. LEI'N 11.941/2009.

A responsabilidade pessoal do dirigente de 6rgdo publico com relagio as
infragoes da Lei n 8.212/91 foi 1evogada pela Lei n.11.941/2009, razdo pela
qual este dirigente ndo serd responsabilizado pela autuacio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, no mérito

em dar provimento ao recurso em face da revogagdo do art. 41, Lei 8.212/1991, na redagio
dada pela Lei 11.941/2009, que afastou do pdlo passivo da obiigagiio o dirigente de orgio

publico.

CARLOS ALBERT! EES STRINGARI - Presidente

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator



Particip['aram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto,
Marthius Sdvio Cavalcante Lobato ¢ Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacir Jilio de Souza.

I




Processo n° 10580.004405/2007-71 S2-C4713
Acordio n ° 2403-00.249 Fl. 59

Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado as fls.46 a 56 contra decisdio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador/BA (fls.38 a 41) que julgou
procedente o langamento constante no Auto de Infragdio n® 35.144.399-1, no valor consolidado
de R$ 2.319,00 (dois mil e trezentos e dezenove reais), referente as contribui¢Ses devidas &
Seguridade Social ,incidentes sobre as remuneragdes pagas a segurados empregados e ndo
repassadas na época propria, abrangendo o periodo de 04/2006 e 05/2006.

Desta autuagdo, a recorrente foi notificada em 26/10/2006 e apresentou
impugnagdo as fls.25 a 28, alegando:

- que o0 INSS dos funciondrios Joram recolhidos posteriormente,

- que foram declaradas ao INSS informagées mediante GFIP,
mas que, nas competéncias de 04/2006 e 05/2006, Louve uma
divergéncia de informagoes;

- que ndo acha justo ser penalizado em decorréncia desta

divergéncia de informagées, tendo en vista que sempre agiu com

boa-fé.;

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 6 Turma da DRJ/SDR proferiu
acorddo (n° 15-13.586) nos seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragdo: 01/04/2006 a 31/05/2006

DECLARACAO EM GFIP. OMISSAO DE FATO GERADOR
Constitui infragio a legislagdo tributdria apresentar o orgdo
putblico GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribui¢des previdenciarias.

RELEVACAO DA MULTA.

A relevagdo da multa estd condicionada ao cumprimenio de
todos os requisitos previstos no §10 do art. 291, do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de
06 de maio de 1999.

Langamento Procedente.

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 46 a 56, alegando:

~ Preliminarmente:

- A inconstitucionalidade do artigo 32 da Lei n° 10.522/02. e os ,
efeitos da ADIN 1976-7 e do ADI n®. 16, da RFB; %/



- No mérito:

- Conflito com o art 137 do Cédigo Tributdiio Nacional,

|
!

| Por fim, requereu o acolhimento do recurso, para que fosse possivel o
cancelamento do débito fiscal.

|
i E orelatorio.
|
|
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator

PRELIMINARMENTE:

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO:
O recurso foi interposto tempestivamente.

Vale destacar que ndo mais se exige a comprovagio do dep6sito recursal
como requisito de admissibilidade para a discussdo de matéria no Ambito administrativo, tendo
sido este o entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao editar a Stmula
Vinculante n° 21, que passa a vincular a administragdo publica, nos termos do art.103-A da
Constituicio Federal:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Impende-se ainda colacionar o teor do verbete sumular:
Stunnda Vinculante 21

E inconstitucional a exigéneia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo. DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Analisados os requisitos de admissibilidade, passo as questdes meritdrias.
DO MERITO

1 - DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PESSOAL DO
DIRIGENTE POR INFRAGCAO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NA LEIN 8.212/91

A grande celeuma processual consiste na imputag8o da multa ter sido dirigida
ao dirigente da Camara Municipal do Municipio de Presidente Tancredo Neves/BA 2 época do
fato, o Sr. Antonio Oliveira de Mattos.

Segundo o relatdrio fiscal (fls.10), a multa foi aplicada em virtude de ter
havido violagfo ao art.32, inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/91. Assim, o Municipio de Tancredo
Neves figuraria como entidade equiparada a empresa e estava sujeito ao recolhimento das &

l

=

/



contribui¢des devidas a Seguridade Social a serem descontadas da folha de saldrio dos

servidores, contribuintes individuais e vereadores da Camara Municipal do Municipio, por

forca dp art. 195 da Carta Magna, in verbis:

J
|
|
|

empregados.

|

|
|
|
|
|
I

|

Art. 195, A seguridade social serd financiada por foda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

@) a folha de saldrios ¢ demais rendimentos do traballio pagos
ou creditados, a qualguer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste
servigo, mesnio sem vinculo empregaticio,

O legislador infraconstitucional ndo foi omisso e editou a Lei n° 8.212/91,
que regulamenta o dispositivo constitucional supra e atribui & empresa/entidade a ela
equipatada a obrigagdo de arrecadar contribuigdes sociais descontadas da remuneragio dos

Art. 30 4 arvecadagiio e o recolhimenio das contribuigdes ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem ds
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei 1° 8,620, de 5.1.93)

1 - aempresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicies dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneragio;

Acontece que, mais do descontar da folha de salario de seus empregados, a
empresa/entidade equiparada também tem outra obrigacfio, qual seja, repassar esses valores a
Previdéncia Social dentro de um prazo legal. Vejamos:

Are 30 A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢ées ou de
outras importdncias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas - (Redagdo dada pela Lei n® 8.620, de 5.1 93)

I-aempresa é obrigada a:

b) recalher os valores arrecadados na forma da alinea a deste
inciso, a contribuicdo u que se refere o inciso IV do art. 22 desta
Lei, assim como as contribuigées a seu cargo incidentes sobre as
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
comtribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéucia; (Redagio dada pela Lei n”
11 933, de 2009). (Producdo de efeitos)

Alem dessas obrigag¢des, a empresa/entidade, apds ter arrecadado e recolhido
os valores a titulo de confribuigbes sociais, devera informar a Receita Federal dados
relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da contribuiglio
previd‘.ér'nciéria descontada.
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Ressalte-se que 4 época da autuagdo essas 1nfoxmac;oes eram passadas ao
INSS. Vejamos, respectivamente, a redagio do dispositivo anterior & alteragio dada pela Lei n°
11.941/2009 e aredagdio em vigor, in verbis:

Art 32, A empresa é também obrigada a:
(.)

1V — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Saocial — INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos faios geradores de
contribuigdo previdenciaria e outras informagoes de interesse do
INSS

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

¢.)

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ ao
Consetho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
~ FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo ¢
valores devidos da contribuicio prevideucidria e outras
informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS, (Redagdo dada pela Lei n° 11,941, de 2009)

: L . Perceba-se que independente do érgdo para o qual serdo encaminhadas as
mformag:oes (INSS ou Secretaria da Receita Federal do Brasil), a empresa é obrigada a
declarar/informar dados relativos aos valores devidos a titulo de contribuigio previdenciria,

Jjustamente em decorréncia do poder de fiscalizagio que a Administragdo Publica tem sobre os

particulares em matéria tributaria.

Entretanto, o Presidente da Camara Municipal a4 época nfo procedeu as
exigéncias legais, razdo pela qual teve contra si Auto de Infracio lavrado no valor de R$
2.319,00 (dois mil e trezentos e dezenove reais). Ademais, a multa aplicada em face de
infragdo legal incidia sobre a pessoa do dirigente do 6rgfio da administragdo, segundo o art.41
daLein 8.212/91.

Acontece que, esse dispositivo foi revogado pela Lei n° 11.941/2009,
desaparecendo, portanto, a responsabilidade pessoal do dirigente de 4rgdo da administragdo
(Presidente de Cémara Municipal) para responder por infragdes decorrentes da Lei n® 8.212/91.
Entdo vejamos dispositivo revogado:

Art. 41. O dirigente de drgdo ou entidade da administragdo
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessealmente pela multa aplicada por infragio de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisicio dos

) : drgdos competentes ¢ a partir do primeiro pagamento que se
seguir & requisigdo. (Revogado pela Medida Proviséria n® 449,
de 2008) (Revegado pela Lei n° 11,941, de 2009)




|
I
|
Ressalta-se que a lei revogadora nfo acrescentou nenhum dispositivo que

fizesse a previsdo do dirigente de 6rgdo da administra¢fo responder pessoalmente em caso de
multa, abolindo a responsabilidade pessoal do dirigente pablico.

|| Sendo assim, como € o caso de lei nova que cominou penalidade menos

severa (nenhuma penalidade) que a prevista na Lei n® 8.212/91, deverd haver a observéncia ao
art.106, inciso II, alinea ¢ do Codigo Tributario Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretéi ito:
W
Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na
Iei vigenie ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO

: Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO,
tendo em vista que a responsabilidade, por infragdo a Lei n 8.212/91, que era pessoal do
dmgente de 6rglo da administragiio, desapareceu com o advento da Lei n 11,941/2009, sendo

este 0 caso de aplicaciio de lei nova a fatos e/ou atos pretéritos, em observancia ao art.106, II,

“c” do Codigo Tributario Nacional,
I

E como voto.

Sala das Sessbes, em-2 utubro de 2010.

/ &’\/VM-'

CID MARCO/ NI GURGEL DE SOUZA - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
-CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
-2 QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n°: 10580.004405/2007-71

Recurso n%  155.452

TERMO DE INTIMACAO

[
Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento

Ihtemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
\
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
I}epresentante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda
\

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n°® 2403-00.249
|

Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

MQM&%@\%@W&
MARIA MADALENA SILVA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

I
Ciente, com a observagdo abaixo:
|

E: ] Apenas com Ciéncia

[H ] Com Recurso Especial

l]h ] Com Embargos de Declaragdo
l”)ata da ciéncia: -=---- Y S—

|

Procurador (a) da Fazenda Nacional

\
!
r
!




