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IRF — RETIDO A TITULO DE ANTECIPAGAO - RESPONSABILIDADE PELA
NAO RETENGCAO E RECOLHIMENTO — Sendo o imposto de renda na fonte
tributo devido mensalmente pelo beneficiario do rendimento, cujo montante
devera ser informado na Declaragdo de Ajuste Anual para a determinagao
de diferengas a serem pagas ou restituidas, e se a ag¢do fiscal desenvolveu-
se apds a ocorréncia do fato gerador e data da entrega da Declaragdo de
Ajuste Anual, incabivel a constituicdo de crédito tributario através de
langamento de Imposto de Renda na Fonte na pessoa juridica pagadora dos
rendimentos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ASSOCIACAO CARNAVALESCA NANA BANANA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

oD
LEILA MARIA SCHERRER LEIT,
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: (5 rey 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
ROBERTO WILLIAM GONCALVES, MEIGAN SACK RODRIGUES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA ALBERTO ZDUVI (Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°, 1 134.397

Recorrente : ASSOCIAGCAO CARNAVALESCA NANA BANANA

RELATORIO

Foi lavrado contra a contribuinte acima mencionada, o Auto de Infragdo de
fls. 01/13, para dela, exigir o crédito tributario em valor correspondente a R$ 83.073,35, em
face da falta de recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os pagamentos
efetuados as pessoas fisicas relacionadas no Termo de Verificagédo Fiscal as fls. 14 e 15.

Cientificado em 18/08/98, apresenta a contribuinte impugnagao de fls. 63/67,
onde alega que houve inclusdo no auto de infragdo de periodos ndo abrangidos pelo termo
de inicio de fiscalizagdo. Quanto as diversas pessoas que trabalharam para a entidade, diz

tratarem-se de pessoas que executam trabalhos de “free lance”, em face da eventualidade
dos servicos.

Afirma que os pagamentos eram efetuados a um uUnico componente do
grupo, e este ficava encarregado de efetuar o pagamento aos demais trabalhadores, listando
a fls. 65, os casos relativos ao alegado, ressalvando que os recibos assinados por Marcelo,
para posterior rateio aos integrantes da equipe, totalizam R$ 6.693,86 e ndo R$ 9.168,73.
Do mesmo modo, os pagamentos as pessoas juridicas eram efetuados, por falha do
contador, em nome da pessoa que se apresentava para recebimento. Esse caso no seu
entender é dispensada a reten¢ao do Imposto de Renda na Fonte.
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Combate o contribuinte a aplicagdo da taxa de juros superior a 1%, por

considera-la llegal, baseado no § 1°, do art. 161, do CTN.

A DRJ em Salvador/BA julga o langamento procedente em parte, fls. 99/105,
argumentando que:

1. no que tange a taxa de juros de mora, ha regulamentagéo especifica que
dispbe sobre o assunto, ou seja, o art. 13 da Lei n° 9.065/95, por esse motivo, cabivel é a
cobranga de juros de mora excedente a 1% ao més. Ha que salientar que conforme
estabelecido pelo art. 142, do CTN, o langamento & atividade vinculada e obrigatéria, na quai
a discricionariedade da autoridade administrativa & afastada em prol do principio da
legalidade e da subordinagdo hierarquica a que estao submetidos os érgaos e agentes da

Administragdo Puablica.

2. O Regulamento do Imposto de Renda vigente nos anos 1995 a 1997, ndo
estabelecia restrigdes a autuagdo fiscal, no tocante ao perfodo fiscalizado, nem sobre
determinado tributo a ser fiscalizado. E procedimento normal da autoridade fiscalizadora
iniciar a fiscalizagdo mediante intimagdo ao contribuinte para que apresente livros e
documentos fiscais-contdbeis de determinado exercicio. No decorrer da fiscalizagéo,
detecta-se, por vezes, infragdes em periodos nao abrangidos pelo Termo Inicial. A
vinculagdo a lei, dessa atividade, impde, se ndo decaido o direito de constituir o crédito, o

langamento desse outro periodo.

3. O artigo 128 do CTN, que trata sobre a responsabilidade tributaria,
estabelece que a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao, exciuindo a
responsabilidade da coritribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento

total ou parcial da referida obrigagdo. Nesse sentido temos os arts. 791 e 919 do RIR /84.
4
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Quando a legislagdo atribui responsabilidade tributaria em razdo do
pagamento ser efetuado a pessoa fisica ou juridica, é porque tal fato é significativo para a
determinagdo do sujeito passivo da relagdo juridico tributaria. A pessoa juridica ndo se
confunde com as pessoas dos socios, pois estes classificam-se entre, as pessoas naturais,
enquanto que a pessoa juridica, ficgdo da lei, tem sua existéncia a partir do registro de seu
estatuto, compromissos ou contratos no registro publico competente.

Os recebimentos efetuados por pessoas fisicas, listados pela contribuinte a
fls. 65, para posterior rateio entre os integrantes da equipe, ndc afastam a hipdtese de
incidéncia dos dispositivos legais indicados no Auto de Infragdo (fls. 03), tendo em vista que
a contribuinte, efetivamente, pagou a pessoa fisica que assinou o recibo, o montante ali
designado. A informagio de que tal valor seria rateado entre outras pessoas, ndo se sabe
efetivamente o foi, ndo altera o langamento em exame, uma vez que a contribuinte nao
pagou as pessoas com as quais o valor seria rateado, mas t3o somente, ao que deu
quitagao no recibo.

A obrigagado de reter e recolher o imposto na fonte sobre rendimentos pagos
a terceiros sem vinculo empregaticic advém de expressa determinagao legal. Ocorrido o fato
gerador, surge a respectiva obrigagao tributaria, cujo adimplemento, consoante o § 1°, inciso
Il, do artigo 7°, da Lei n® 7.713/88 e os artigos 791 e 919 do RIR/94, era de responsabilidade
da contribuinte, dada a sua situagdo juridica de fonte pagadora. Os pagamentos constantes
do Termo de Verificagdo Fiscal as fis. 14/15, em conformidade com os documentos as fls.
21/60, dao suporte a exigéncia em tela, com exceg¢do do IRRF relativo ao pagamento
efetuado a Marcelo Moreira Miranda, em margo de 1985, que totaliza R$ 6.693,86. O
reajuste da base de caiculo, nos termos do artigo 796 do RIR/94, totaliza R$ 8.772,70, e
resulta em IRRF de R$ 2.078,84, ao invés do imposto de R$ 2.636,24. A diferenga entre o
devido e o langado (R$ 557,40), deve reduzir o total do imposto langado de R$ 34.428,20
para R$ 33.870,80. \
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Tendo ciéncia da decisdo em 11/12/02, apresenta a contribuinte em
07/01/03, (fls. 114 e 117/122), recurso no qual alega a sua ndo obrigatoriedade na retengdo
do IRRFonte, no caso do imposto ser antecipagdo do ajuste anual, até a data da entrega
tempestiva da declaracdo de ajuste. A partir dessa data, a responsabilidade do imposto
passa a ser do beneficiario do rendimento. Nesse sentido, se o fisco constatar, antes do
prazo fixado para a entrega da declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou,
antes da data prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento
for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, que a
fonte pagadora ndo procedeu a retengdo do imposto de renda na fonte, o imposto deve ser
exigido, pois néo tera surgido ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais rendimentos
a tributagao, de acordo com o que dispde o artigo 772 do RIR/99. Uitrapassado esse prazo,
e em sendo constatado a ndo retengdo do imposto, a obrigagdo passara a ser do
contribuinte, que devera oferecer & tributagdo todos os rendimentos para que se apure o
efetivo imposto, sendo assim, ndo ha que se exigir da fonte pagadora.

E o Relatdrio.

-
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VOTO
Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
dele tomo conhecimento.

Trata-se de recurso formulado pela contribuinte contra decisdo proferida pela
DRJ em Salvador/BA, que manteve o langamento fiscal que esta a exigir da contribuinte
crédito tributario relativo a falta de retengdo e recolhimento de IRFonte sobre pagamentos
efetuados a pessoas fisicas.

Em suas razdes recursais a recorrente alega que no caso, a retengao seria a
titulo de antecipagao do imposto a ser apurado por ocasido do ajuste anual, e sendo assim,
a responsabilidade do pagamento do imposto & do beneficiario do rendimento, mesmo
porque o prazo para a entrega da declaragao de rendimentos ja se transcorreu, ndo estando,
portanto, a fonte pagadora sujeita a tal encargo.

A pedra angular da questao resuita em saber quem seria o sujeito passivo, a
recorrente ou ¢ beneficiario do rendimento, fazendo-se necessario para o deslinde da
questdo, a andlise do contido no artigo 3° da Lei n® 7.713, mormente em seu paragrafo 4°,
“in verbis™ “

(
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“Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo,
ressalvado o disposto nos artigos 9° a 14 desta lei”".

--------------------------------------------------------------

§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localiza¢do, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgac das rendas
ou proventos, bastando para a Incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.”

Dividas, n3o existem, no sentido de que o contribuinte do imposto
efetivamente é a pessoa fisica titular, da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou
provento de qualquer natureza, com uma renda liquida acima do limite de isengio (RIR/94),
Livro | — Tributagdo das Pessoas Fisicas, Art. 1°). Na retengdo do imposto de renda, a fonte
pagadora atua somente como depositaria do Tesouro Nacional, retendo imposto do
contribuinte e repassando aos cofres publicos.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que, a falta de retengdo do imposto pela
fonte pagadora ndc exonera o beneficiario dos rendimentos da obrigagdo de oferece-los a
tributagdo em sua declaragdo de rendimentos. A diferenga é que, em havendo retengao, o
contribuinte pode compensa-la na declaragao de ajuste anual.

De qualquer forma, o langamento a titulo de imposto de renda — pessoa
fisica — se for o caso, ha que ser efetuado em nome do sujeito passivo direto da obrigagao
tributaria, ou seja, o beneficidrio e titular da disponibilidade juridica e econbémica do
rendimento, exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte, quando entdo a
responsabilidade seria da fonte pagadora, o que néc € o caso nestes autos.
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Assim, quer nos parecer, s.m.j.,, nao residir qualquer ddvida no sentido de
que, a recorrente é pessoa ilegitima no pélo passivo da presente lide, ndo merecendo assim

prosperar a r. decisdo recorrida.

Sob tais consideragdes, e por entender de justica, meu voto & no sentido de

Dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 04 d¢ dezembro de 2003
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