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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO ANO CALENDARIO
1992. DIFERENGCA DE CORRECAQ MONETARIA ENTRE O IPC E O
BTNF. EFEITOS NO ENCARGO DE DEPRECIAGCAQ DA LEI 8.200/91.
ILEGALIDADE DA VEDACAO IMPOSTA NO ARTIGO 41 DO
DECRETO 332/91 — A restricao imposta pelo artigo 41 do Decreto
332/91 extrapola a sua atividade regulamentadora, o que vicia a sua
fungdo especifica a ser exercida no mundo juridico.

Preliminares rejeitadas.
Recurso provido.

ACORDAM os membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar ¢ presente

julgado.
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MANOQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

3 770 77/
MAR Q A FRANCO JUNIOR
RE

FORMALIZADO EM: 2 2 QUT 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA.
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Recurso n® 1 125.032
Recorrente  TEGAL TERMINAL DE GASES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infrag@o lavrado contra a Recorrente, para
exigéncia de Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL), que entendeu o FISCO ser
devida quando da entrega da Declaragao do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ano
1993/exercicio 1992.

O valor langado pela fiscalizagéo reflete exatamente o informado pelo
requerente na linha 43 do anexo 4 da citada declaragdo, como bem demonstra ¢ Auto
de Infragéo (fls. 01 a 07) e 0 documento acostado a fis. 15.

Tempestivamente, na data de 12 de setembro de 1996, apresentou o
requerente sua Impugnacao, requerendo a total improcedéncia do Auto de Infragio em
xeque e autorizacdo para retificar sua declaragao, ajustando seu valor de CSL para
zero através do nao-preenchimento das lacunas constantes do quadro 03 do anexo 04
da Declaragio de Imposto de Renda da Pessoa Juridica de 1993.

Alegou, visando suportar seu pedido, a necessidade de Lei
Complementar para instituigdo da CSL, ressaltando para tanto a letra do artigo 146 da
Carta Politica de 1988. Ressaltou ainda que possui decisdo transitada em julgado no
sentido da inexigibilidade da Contribuigdo por inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 e
que a Acao Rescisoria proposta pela Procuradoria da Fazenda Nacional ndo tinha o
conddo de suspender a eficacia da decisdo citada por esta ainda néo ter o respectivo
transito em julgado certificando decis@o procedente.

Finalmente, ressaltou o fato de que estava sendo privado de seu direito

& dedugdo da diferengas resultantes da variagdo entre o indice de Pregos ao
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Consumidor — IPC e a variagdo do BTN Fiscal em seus encargos de depreciagao,
reservando a si o direito de computar tal diferenga para determinagdo da base de
célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, mesmo ao arrepio da norma expressa no
artigo 41°, do Decreto 332/91, que entende inconstitucional. |

Sobreveio, na data de 28 de agosto de 2000, decisdo da DRJ de
Salvador — BA, confirmando integralmente o langamento efetuado. OS fundamentos
juridicos para tanto estdo expressos na ementa da decisdo (fls. 136 e 137), cujos
dizeres assim expressam:

“COISA JULGADA. SENTENCA RESCISORIA. EFEITOS.
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. CABIMENTO.

Rescindida a sentenga que desobrigava a contribuinte do recolhimento
da Contribuig8o Social sobre o Lucro Liquido, por forga dos juizos ali
expressos: o “rescindens”, de natureza constitutiva; e o “rescisorium’”;
de natureza declaratoria; os seus efeitos s80 “ex nunc” e “ex tunc”, logo,
sendo restabelecido o vinculo juridico obrigacional “ex lege”, e, em face
do disposto nos art. 497 e 587 do Cédigo de Processo Civil, ndo €
necessério se esperar pelo transito em julgado da sentenca rescisoria
para a realizagdo do langamento.(...)

COISA JULGADA. RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA.
DESNECESSIDADE DA ACAO RESCISORIA.

A jurisprudéncia pétria (tanto a judicial quanto a administrativa) tem
entendido que nas relagfes tributarias de natureza continuativa entre o
Fisco e o Contribuinte, ndo é cabivel a alega¢do da excecdo da coisa
julgada em relagdo aos fatos geradores sucedidos apos as alteragbes
legisiativas e, uma vez que o fato gerador da obrigagdo tributaria aqui
discutido & posterior as alteragbes legisiativas, nada obsta que seja
realizado o langamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido via
auto de infraggo.

DIFERENCA DA CORRECAO ENTRE O IPC E O BTNF FISCAL. LEI
N° 8200 DE 1991. EXTENSAO DOS EFEITOS A BASE DE CALCULO
DA CSLL. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

A Lei n° 8200, de 1991 ao permitir o reconhecimento da diferenca dos
indices de correcdo entre o IPC e o BTN Fiscal, ocorrida no periodo-
base de 1990, somente para fins fiscais e no dmbito do Lucro Real,
restringiu sua aplicagdo & apuragdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica ndo contemplando a base de céiculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, incabivel a pretendida extensdo dos seus efeitos
para fins de deducdo da base de célculo desta Contribuigdo da
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diferenga oriunda dos encargos de depreciagdo, amortizagao, exaustao,

baixa de bens, por falta de previsdo legal(...)"

Cientificado o requerente da decisdo transcrita, em 22 de novembro de
2000 ingressou com Recurso Voluntario, efetuando o depésito referente a 30% da
exacgdo (fls. 200), nos termos do art. 32 da Medida Provisdria n° 1.621, de 12 de
dezembro de 1997.

Em sintese, reforgou os argumentos trazidos na Impugnagao ao Auto de
Infrag&o e inovou quando da alegac8o de decadéncia dos langamentos trazidos a baila
e na preliminar de nulidade, alegando que a decis&o atenta o disposto no artigo 10 do
Decreto 70.235/72, por alteragdo do enquadramento legal em que se insere a infrag&o
apontada no AllIM.

Requer, alternativamente, o acatamento da preliminar de nulidade
apontada ou a total improcedéncia do Auto de Infrag&o, cancelando o langamento.

E o relatério. %
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VOTO
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:

Recebo o Recursc Voluntario de fls. devidamente comprovado o
depésito determinado pelo artigo 32 da Medida Provisoria 1.621/97 (fls. 200), no
montante de 30% da exacgéo levada a julgamento por este Conselho.

Preliminarmente, ressalta, ab initio, o fato de usufruir decisdo transitada
em julgado concedendo seguranca definitiva para o nao-recolhimento da Contribuigéo
Social sobre o Lucro, instituida pela Lei 7.689/88, independente de Agdo Rescisotria
proposta pela Procuradoria da Fazenda Nacional. |

Ademais, aponta a nulidade do Auto de Infragdo por ofensa ao artigo 10
do Decreto 70.235/72 devido ao incorreto enquadramento legai do langamento
constante do Auto de Infragdo, por ter sido considerada a Contribui¢ao Social sobre o
Lucro um tributo de relag&o juridica continuativa, cujo fundamento posterior a Lei
7.689/88 estao tanto na Lei 8.212/91 e Lei Complementar 70/91, que redefinem os

elementos suficientes para a exigibilidade do tributo em questao.

No mérito, aduz basicamente o fato de que a dedugéo prevista no artige
2° da Lei 8.200/91 também se estende para a apura¢fo do lucro liquido objeto da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, permitida a dedugdo do numerério em questdo. Tal
dedugéo refere-se ao aproveitamento da diferenga de correcdo monetaria resultante do
confronto entre o IPC e 0 BTN Fiscal no ano-calendario de 1990.

Perceba-se, inicialmente, que a hipdtese prevista no artigo transcritc
(pessoas juridicas tributadas pelo lucro real) abarca a situagado juridico-fiscal do

contribuinte. Portanto, poderia o contribuinte tributado pelo lucro real deduzir como

#
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custo ou despesa o valor da corregdo realizada “mediante alienagdo, depreciacéo,

amortizagdo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo. M

O Decreto 332, de 04 de novembro de 1991, que visava regulamentar
os dispositivos da Lei 8.200/91, a seu turno, dispds que ‘o resuffado da corregdo
monetaria de que trata este Capitulo ndo influira na base de célculo da contribuigdo
social (Lei n® 7.689/88) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lei n°
7.713/88, art. 35).”

Perceba-se, pois, que tal dispositivo expressamente vedou qualquer

pretensdo dos contribuintes em ampliar o aproveitamento da diferenca de correcéo
monetaria IPC x BTN Fiscal para fins de apuracdo da Contribuicido Social sobre o Lucro
(Lei 7.689/88)

Observe-se, de plano, que o paragrafo 5° do artigo 2° da Lei 8.200/91
faculta aos contribuintes o aproveitamento para fins da CSL e do ILL da diferenca
decorrente do confronto entre o IPC e o BTNF nos encargos de depreciagio, exaustio,

amortizagao ou baixa dos bens.

O julgador da instancia singular ignorou a presenga do artigo 2° da Lei
8.200/91, transcrevendo em sua decisdo somente o artigo 3° do mesmo diploma. Tal
artigo remete ao aproveitaménto da correcéo instituida pela Lei 8.200/91 para fins de
apuragao do lucro real, o que faz crer ao Fisco a possibilidade de desconsiderar tal
deducdo para fins de apurag¢do da Contribuicdo Social sobre o Lucro. Tal artigo
determina que o computo dar-se-a “na determinagdo do lucro real, a partir do periodo-
base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a determinagdo do lucro
inflacionario realizado, quando se tratar de saldo credor.”

N&o ha que se negar, pois, que o artigo transcrito remete-se a apuracéo
do denominado ‘lucro real’, que notoriamente e como ja citado ndo é base de calculo
para a CSL. Contudo, uma leitura criteriosa aliada a uma interpretagéo teleoidgica dos
artigos 2° e 3° da Lei 8.200/91 bem demonstra que ndo ha conflito técnico entre ambos.

! Redagfio do paragrafo 3° do artigo 2° da Lei 8.200/91. g,ﬁ
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Apesar do primeiro prever tal dedugédo na apuragéo do lucro real, nada impede que tal
valor seja excluido da base da Contribuigdo Social sobre o Lucro, porque o artigo 2°
também permite a citada deduc&o. N3o ha que se hierarquizar a for¢ca de ambos dentro

do mesmo instrumento legisiativo.

Assim, pode-se afirmar que a intengdo do legislador é clara quanto a
extensdo da deducgdo da diferenga de corregdo monetaria entre o IPC e o BTNF para o
célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, comprovada através de leitura atenta do
art. 2°, § 5° da Lei 8.200/91. Ressalte-se, ainda, que a interpretacdo literal das normas
juridicas deve sempre prevalecer, por refletir a real intengéo do legislador quando do

exercicio da confecgao legisiativa.

Por outro lado, o Poder Executivo ao editar o Decreto 332/91,
regulamentando a aplicagdo da Lei 8.200/91, expressamente limitou tal possibilidade.
O Decreto é reconhecido no Direito Brasileiro como instrumento competente para
regulamentar determinada norma emanada pelo Poder Legislativo. Ndo pode inovar
muito menos restringir direitos e cbrigagdes previstas na norma regulamentada, ainda
mais em matéria tributdria, cujas obrigagdes estdo vinculadas ao principio da estrita
legalidade.

Portanto, o Decreto 332/91, ao restringir o aproveitamento da diferencga
de correcdo monetaria entre o IPC e o BTN Fiscal do exercicio de 1990, andou além de
seu poder regulamentador. Somente a lei poderia instituir tal limitagdo. Hugo de Brito
Machado, citando Claudic Pacheco, demonstra bem o espirito das imposigGes
tributarias®:

“Q tributo deve ser consentido, vale dizer, aprovado pelo povo, por seus
representantes nos parlamentos. No dizer de Cldudio Pacheco, para quem a base do
principio da legalidade reside no artigo 14 da ‘revolucionaria declaragdo francesa dos
direitos dos homens e do cidaddo’, a obrigagéo tributdria esta ligada ao principio da
representacdo politica. ‘As imposigoes tributarias deverdo estar autorizadas em lei, mas
a_lei é obra do poder legislativo, cujo 6rgdo € mais freqientemente e mais

2 MACHADO, Hugo de Brito, Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: Ed.
Dialética. 2001. 4* edigdo, pg. 17.
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desejavelmente um corpo coletivo de base eletiva e de carater representativo,
autorizando a presungdo de que sdo os contribuintes que, indiretamente, consentem
essas imposigbes.”

(grifo nosso)

Assim, n8o ha que se olvidar da ilegalidade flagrante do artigo 41 do
Decreto 332/91. Tal posi¢éo é corroborada por decisbes de um amplo leque de
Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, como no acérdao 108-06019, dessa
mesma 8° Camara, relatado pelo Dr. Nelson Lésso Filho:

“(...) E legitima a aplicacdo da variacdo do IPC (indice do preco ao
consumidor) na atualizacdo monetaria das demonstragdes financeiras das pessoas
juridicas no ano-base de 1990, indice expressamente reconhecido pela Lei n° 8.200/91
e Decreto n° 332/91. Os efeitos da recomposi¢do do patrimonio da empresa devem ser
reconhecidos nos periodos efetivamente incorridos, em respeito ao regime de
competéncia. Ao coibir a influéncia deste efeito no lucro real e na base de calculo da
Contribuicdo Social o Decreto 332/91 extrapolou o contetido da Lei 8.200/91.”

Ou ainda podemos citar decisdo relatada pelo Dr. Celso Alves Feitosa,
no acoérdao 101-92572, que bem expressa o espirito do Conselho de Contribuintes:

“(..) Sob pena de tributacdo de valores ficticios e conseqliente cobranga
ilegal da Contribuicdo Social, a pessoa juridica tem direito a apropria¢do dos efeitos da
corregd0 monetaria pela diferenga IPC/BTNF, referente ao periodo-base de 1990,
como reconhecido pela Lei nr. 8.200/91, sem as restrigbes de seu regulamento
(Decreto 332/91, art. 41).”

O Superior Tribunal de Justica, drgéo jurisdicional responsavel pela
analise da legalidade das normas federais, vem adotando posi¢do ainda obscura
acerca da legalidade do artigo 41 do Decreto 332/91. Contudo, as decisfes mais

recentes tém corroborado a posi¢éo defendida por este Conselho. Como no seguinte
decisum®:

“..) O artigo 41, do Decreto 332/91, por sua vez, dispbe que 0
resultado da corregdo monetana ndo influira na base de célculo da contribuic8o social
(Lei n° 7.689/88) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lei n® 7.713/88,
art. 35). Mas de forma diferente dita a lei regulamentada: o § 5° do art. 2° da Lei n°
8.200/91, determina: ‘O disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aplica-se, inclusive, a
determinagdo da base de célculo da contribuicdo social (Lei n° 7.689/88, de 15 de
dezembro de 1988), e do imposto de renda na fonte incidente sobre o lucro liquido (Lei

3 RESP 174410/CE, Relator Ministro José Delgado, DJ 21/09/1998 gp_g
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n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 35). Em consequiéncia, vislumbra-se a
restricdo imposta pela norma regulamentadora, o que extrapola a sua fungdo especifica
a ser exercida no mundo juridico.{...)”

Conclui-se, assim, que o artigo 41 do Decreto 332/91 esta revestido de
ilegalidade, podendo a requerente usufruir da diferenga de corregéo entre o IPC e ©
BTNF (determinada pela Lei 8.200/91) para fins de determinagdo dos encargos de
depreciacéo e conseqilente dedugdo da apuragio do lucro liquido objeto de tributagao
pela Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Uma analise detalhada da questdo de mérito foi necessaria tendo em
vista a informagéo, a fis. 68 e 69 (planilha anexada pelo contribuinte apurando a CSL
referente ao primeiro semestre de 1992), de que somente a adigdo resultante da
vedagdo do artigo 41 do Decreto 332/91 (quadro 3, campo 3.06) geraria base de
calculo tributavel pela CSL.

Como tal adigdo ndo deve ser admitida, por todos os fundamentos
expressos na presente decisdo, ndo ha que se falar em base tributavel e, portanto, nao
se vislumbram valores devidos a titulo de CSL.

Por todo o exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares, para no
mérito, dar provimento ao Recurso Voluntario, permitindo ao contribuinte aproveitar a
diferenca de corregdo entre o IPC e o BTNF (determinada pela Lei 8.200/91) para fins
de determinagéo dos encargos de depreciagdo e consequente dedugdo da apurac@o
do lucro liquido objeto de tributagéo pela Contribuigdo Social sobre o Lucro.

E como voto.

Sala das Sessdes — DF, em 19 de junho de 2001.

'
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