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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 30/06/1999, 31/07/1999, 30/09/1999, 31/12/1999
PAGAMENTO A MAIOR. COMPENSACF\O.

Nio se cogita a discussiio de matéria afeta a compensagdes em sede de
impugnagiio a auto de infragdio, pois o presente Processo Administrativo
Fiscal ndio ¢ instiumento adequado para tal mister, uma vez que o regime de
compensagdo tem formalidades proprias previstas na legislagdo de regéncia.

ASSUNT0O: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Data do fato gerador: 30/06/1999, 31/07/1999, 30/09/1999, 31/12/1999

BASE DE C/\LCQL‘O\ FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA.
CUSTOS INDEDUTIVEIS.

A base de cilculo da contribuigio é o faturamento da pessoa juiidica,
enlendido esse como o resultado das vendas de mercadoiias e servigos, em
relagdo ao qual ndo se permitem, além das exclusdes legalmente previstas,
dedugdes de custos operacionais suportados em decotréncia da atividade-fim
do contiibuinte.

ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DE LEL

A Contribuigiio para o PIS devida em relagiio aos fatos geradores ocortidos
ne periodo incide sobre o faiuramento da pessoa juridica, niio alcancando as
demais receitas auferidas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo da contiibuicio
instituido anteriormente &4 Emenda Constitucional n° 20/1998. O CARF

enconira-se autorizado a afastar a aplicagdo de lei julgada inconstitucional
pelo Pleno do STF,

ASSUN10: CONTRIBUICAO PARA O F.IN,\NCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS
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Data do fato gerador: 30/06/1999, 31/07/1999, 30/09/1999

BASE DE CALC()LO. FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA.
CUSTOS INDEDUTIVEILS.

‘_ A base de cdlculo da contiibuigdo é o faturamento da pessoa juridica,
‘ entendido esse como o resultado das vendas de mercadorias e servigos, em
relagdo ao qual ndo se permitem, além das exclus3es legalmente previstas.
bl dedugdes de custos operacionais suportados em decorréncia da atividade-fim
e do contribuinte.

: ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
| INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DE LE].

| A Cofins devida em relagfio aos fatos geradoies ocorridos no periodo incide
! sobre o faturamento da pessoa juridica, nfio alcangando as demais receitas
auferidas. O Supremo Tribunal Fedeial (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo da contiibuigio
instituido anteriormente 4 Emenda Constitucional n® 20/1998. O CARF
encontia-se autorizado a afastar a aplicagdo de lei julgada inconstitucional
pelo Pleno do STF.

Vistos, relatados e discutidos os ptesentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do relalor. Vencido o conselheiro Alexandre Kern.
Ausentes, temporatiamente, os conselheiros Anténio Mdrio de Abreu Pinto (Suplente) e Daniel
Mauricio Fedato.

‘ Assinado digitalmente

|

‘ ALEXANDRE KERN - Presidente.
! Assinado digitalmente

I HELCIO LAFETA REIS - Relator.

EDITADO EM: 16/12/2010

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Alexandre Kemn

(PIESlanlC) Hélcio Lafetd Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa ¢ Elias Femandes Eufidsio

(guplcnte) Ausentes, temporaiiamente, os conselheiios Anténic Matio de Abreu Pinto
uplente) e Daniel Mauricio Fedato.

Vo
Relatério
[

I Tiata-se de Recurso Voluntdrio interposto em face de decisio da DRJ
Salvador/BA que julgou procedentes os autos de infiagio relativos & Contribuigio pata o PIS e
4 Cofins, decorrentes dos trabalhos fiscais de verificagdes obrigatdrias, em que se detectou
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diverpéncia entre valores declarados pelo contiibuinte e aqueles constantes da escrituragiio
contabil-fiscal.

A autoridade fiscal autuante informou no Termo de Verificagfio Fiscal (fl. 8 a
15) que o a “base de célculo foi obtida a partir das contas de receita registradas nos balancetes
mensais, cujas cépias das contas de receita utilizadas neste levantamento encontram-se em
anexo” (fl. 8), sem apontar, contudo, a natureza dessas 1eceitas que foram adicionadas as bases
de calculo das contribuiges. O Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada (fl. 14) apresenta
colunas de ciéditos e débitos consolidados mensalmente sem demonstrar a origem e a natureza
dos valores disariminados.

Somente na Impugnagio apresentada pelo contiibuinte ({ls. 213 a 216) é que
se informou que patcelas das 1eceitas adicionadas seriam da seguinte natureza: (i) recuperagio
de ciéditos de ICMS pagos na aquisiciio de energia elétrica e servigos de comunicagio no total
de RE 115.743.50 e (ii) custos de aquisi¢iio de veiculos usados no valor total de R$ 180.068,70
que ndo foram excluidos da base de cilculo da Cofins e do PIS de agosto de 1999 e que teriam
sido aptoveitados no més subsequente, ou seja, em setembro de 1999,

A DRI Salvadoi/BA, ao apreciar a limpugnagio, decidiu pela procedéncia dos
langamentos (fls. 489 a 493), considerando que, no contexto da Lei n® 9.718/1998, a 1eceita
bruta seria aquela que representa a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
itrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagfio contébil adotada.

Afastou, também, a autoridade julgadora a quo, a possibilidade de discussao
em sede de impugnagdo de eventual direito creditorio passivel de compensagiio decoirente de
pagamentos efetuados a maior.

Nio se conformando com os termos da decisdo da DRJ Salvadoi/BA, o
contribuinte recorre a este Conselho (fls. 499 a 502) e reitera seu pedido de improcedéncia dos
autos de infiagho, repisando os mesmos argumentos quanto ao direito 4 compensagio dos
valores pagos a maior, bem como em relagiio a inclusdo nas bases de cilculo das contiibuigdes
de valores relativos a créditos de ICMS e de aquisigfio de veiculos usados.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis '

O tecwiso € tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento. .

Conforme acima relatado, somente a partir da Impugnagiio apresentada pelo
contribuinte foi que se teve informac#o acerca da natureza de parcelas das receitas adicionadas
as bases de calculo das contiibuigbes em decorréneia das vetificagdes fiscais empreendidas.

Nas autuagdes, a autoridade fiscal deixou consignado apenas que a base de
calculo fora obtida a paitir das contas de receitas registradas nos balancetes mensais, sem

contudo fazer 1efeiéneia expiessa a origem ou & localizagiio na escrituragfio dos valotes
apuiados
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! ‘ No que se refere as alegagdes do Recorrente de que os valores por ele pagos a
maior em meses anteriores poderiam ter sido compensados pela Fiscalizagdo, tem-se que.
conforme bem registrado pela autoridade julgadota a quo, nio se cogita a discussiio de matéria
aﬂ:’,la a compensacdes em sede de impugnagio a auto de infragio, pois o piesente Processo
Administrativo Fiscal nfio ¢ insttumento adequado para tal mister, uma vez que o regime de

compensagio tem formalidades praprias previstas na legislagio de regéncia.
l

No mérito, mostra-se escorreita a inclusio pela autotidade fiscal dos valores
deduzxdos pelo contribuinte a titulo de custos de veiculos usados, pois a base de calculo das
cdnmburqm.s ¢ o faturamento da pessoa juridica, entendido esse como o resultado das vendas
de | mercadorias e servigos, em relacﬁo ao qual ndo se permitem, além das exclusGes legalmente
p vistas (§ 2° do aut. 3° da Lei n® 9.718/1998), dedugdes de custos operacionais suportades em
decorréncia da atividade-fim do contribuinte.

o

f : J4 no que se refere a recuperaciio de créditos de ICMS pagos na aquisi¢iio de
eneigia elétrica e servigos de comunicaciio, conclui-se que tal ingresso de tecuros nio se
subsume no conceito de faturamento, ndo se configurando, portanto, base de calculo das

ca nlri‘buiqées

A fundamentagio legal dos langcamentos foi a Lei n® 9.718/1998, cujo art. 3°
| cl\’la dado nova conceituagfio ao termo faturamento, alargando-o no sentido de abarcar outras
receitas auferidas pelos contiibuintes pata fins de definicdo da base de calculo das
contribuigdes.

lw A Lein®9.718/1998, decorrente da conveisdo da Medida Provisoria n® 1.724,
de 29 de outubro de 1998, foi publicada em novembro de 1998 quando vigia a redagfio original
do art. 195, I, “b”, da Conslituigio Federal, em que se previa apenas o faturamento como
hipdtese de incidéncia da contlibuiq&o social, nfio constando a possibilidade de alcangar outras
receitas auferidas pela pessoa juridica, o que veio a ocorrer somente em dezembro do mesmo
ano por meio da Emenda Constitucional n® 20,

i
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Em razdo disso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu
pela inconstitucionalidade da exagdio, conforme se depicende do exceito a seguit reproduzido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE ~ ARTIGO 3¢ §
1% DA LEI N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZENBRO
| DE 1998. O sistema jurfdica brasileire ndo contermpla a figura
- da  constitucionalidade  superveniente  TRIBUTARIO -
! INSTITUTOS — EXPRESSOES £ 1'OCABULOS ~ SENTIDO A
notma pedagogica do artigo 110 do Cédigo Tiibuiudrio Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei nibutdiia alterer a definiqdo,
v conteido ¢ o alcance de consagrados institutos. conceitos e
formas de diveito privado wiilizados expressa ou implicitamente
Sobiepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados  os  elementos  wibmdrios  CONTRIBUICAO
SOCIAL — PIS — RECEITA BRUIH - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LE!
N® 971898 A jurisprudéncia do Supremo, amte a 1edagdo do
aitigo 195 da Carta Federal anterior & Emenda Constitucional
n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressées
receita brota e fatwramento como sinénimas, jungindo-as &
venda de mercado ias, de servigos ou de mercadarias e seivigos.
E incanstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que
ampllou o conceite de receita bruta para envolver a totalidade
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das receitas auferidas  por  pessoas  jurfdicas,
independentemente da atividude por elas desenvolvida ¢ du
classificngdo contdbil adotada (STE, Plendiio. RE 346.084/PR.
DJ 02/09.2006) - Grifei

De acordo com o entendimento do STF, o alargamento posterior da base de
calculo da contribuigiio de “faturamento” para “receita e faturamento”, operada por meio da
Emenda Constitucional n° 20/{998, nfio teve o conddo de convalidar legislagao anterior que
previa a incidéncia da Colins e da Contribuigdo para o PIS sobie a totalidade das receitas da
pessoa juridica.

Essa mesma interpretagdo consta dos Recwrsos Extaordindrios n°
357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, o que denota estar aquele tribunal caminhando paia a
consolidagiio de tal entendimento.

Nio se pode olvidar que o termo faturamento refere-se ao somatorio das
receitas decorrentes de vendas de mevcadorias ou servigos, conforme se depreende do contido
no art. 2° da Lei Complementar n® 70/1970, in verbis:

Art 2° A conuibuigdo de gue t1ata o antigo anterior serd de dois
por cemte ¢ incidird sobre o faturamenta mensal. assim
considerado a receite brita das vendas de wercadorins, de
mercadorias e servigos e de servige de qualquer natureza,
(grifei)

Pardgrafe tinico Ndo imlegra a 1eceita de que trata este aitigo.
para efeito de determinagdo da base de cdlculo da comribuigdo,
o valoy

a) do linposto sobie proditos mdusl:mh:adm, quando desiacado
ent separado no documento fiscal,

b) dus venday canceladas, dos devolvidas e dos descontos a
qualaner titulo concedidos incondicionalmente

Portanto, considerando que o ait. 110 do Cddigo Tributdiio Nacional 1essalta
a impossibilidade de a lei tributdiia alterar a definiglo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direilo privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, o conceito de fatwiamento ndo permite o alargamento da base de célculo da
contribui¢@io para incluir outias receitas, mormente aquelas de carater financeiro.

O fato de o Suptemo Tribunal Federal ter considerado o conceito de
faturamento equivalente ao de “receita bruta™ nfio pode ser inteiprelado como dilatagio
autorizada do alcance de (ais institutos, pois o termo “ieceita biuta” foi considerado como
coincidente com o de fatmamento, ou seja, a lotalidade das receitas provenientes da venda de
meicadorias e servigos.

A possibilidade de tiibutar outias receitas somente passou a vigorar apos a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998, quando se incluiu, dentie as hipdteses de falos
geradotes das contribuigdes sociais, a “receita” genericamente considerada.

'ADinn? 1-1/DI ) .
e LR LAFET & T




O Regimento Interno do Conselho Administiativo de Recursos Fiscais —
CARF ~ prevé dispensa, por parte dos julgadores, de observdncia de lei ja declaiada
constitucional pelo Pleno do STF, a saber:

!

.=...

At 62 Fica vedado aos membros das nunmas de
Jjulgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar hatado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
| fundamento de inconstitucionalidacle

Pardgiafo tmico O disposto no capirt niio se aplica aos
| casos de Iratado, acordo internacional, lei ou ato
, ‘ normativo

H I - gque jd tenha sido declarado inconstitucional por

i ‘ decis@io plendria definitiva do Supremo Tribunnl Federal,

‘ (grifei)

' Dessa forma, considerando a inconstitucionalidade declarada pelo Pleno do
STE do alargamento da base de calculo da contiibui¢@o operado por meio do art. 3° da Lei n°
9.718/1998, decide-se pelo cancelamento das parcelas dos langamentos de oficio referentes 2
rc{écupen:ac;ﬁo de créditos de ICMS pagos na aquisi¢io de energia elétrica e servigos de
comunicagio.

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
v luntano, no sentido de excluir dos langamentos de oficio as parcelas das contnbunc;oes
referentes 4 recuperagiio de créditos de ICMS pagos na aquisi¢do de energia elétiica e servicos
de comunicagiio.

} B E como vota.

. Assinado digitalmente

‘\ Hélcio Lafetd Reis - Relator

oo
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Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 ¢ no § 32 do art. 81 do

j Anexo 11, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
1nt1mado a tomar ciéncia do Acdrdido n® 3803-01.024, fls. 540/542.

Brasilia - DF, em 14 de janeiro de 2011.

z/Areov( do Mariano Tavares
Chete da Secretaria da Terceira Segio Terceira Camara

Ciente, com a observagdo abaixo;

(1) Apenas com ciéncia

( ) Com embargos de declaracfo

"Em

/

| | .
() Com recurso especial




