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"INISTéRIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
Processo n%® 10580.004.917/90-47

Sessdo de 13 de outubro 4. ;g 92 ACORDAO N©_101-84.174

Recurso n® 101.296 —~ IRPJ - EXS.: 1986, 1987 e 1989
Recorrente: CORREA RIBEIRO S/A COMERCIO EXTERIOR

Recorrida : DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SALVADOR - BA

IMPOSTQO DE RENDA-PESSOA JURIDICA

COMPENSACAQO DE PREJUIZOS - Tendo o contri
buinte pleiteado, em sua declaracdo de rendi
mentos, compensacdo de prejuizos fiscais em|
montante inferior ao lucro real apurado no
periodo-base, sendo este inferior aquele,nao
cabe ao fisco modificar essa compensacao, au
mentando-a, principalmente quando prejuizo
fiscal remanescente foi compensado em exerci,
cios posteriores.

BENS ATIVAVEIS/DEPRECIAGCAO - Cabe a _deducao
dos encargos de depreciacao dos encargos de
depreciacao dos valores ativados pelo fisco
e submetidos 4 correcao monetaria.

ISENCAO SUDENE - BENEFICIAMENTO DE CACAU -

As atividades de classificacgdo, ensacamento
e armazenamento do cacau nao sao considera-
das "beneficiamento" para fins da isencao a
que se refere o artigo 440 do RIR/80.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-

curso interposto por CORREA RIBEIRO S/A COMERCIO EXTERIOR.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento par-
cial ao recurso, para admitir a depreciacao dos bens ativaveis nos

exercicios de 1986 e 1987.

— PRESIDENTE

JdH.
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J CANDIDO -~ RELATOR

VISTO EM AFON 2T.SO[ FERREIRA DE CAMPOS — PROCURADOR DA FAZENDA
SESSAQD DE:Z 5 NACIONAL
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Participaram, ainda, do presente julgamento, o0s seguintes Conselheiros:
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRO MAR-
TINS SILVA, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PIMENTEL e SEBASTIAO RODRIGUES ca
BRAL.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N® 10580.004.917/90-47

RECURSO N®: 101-296
ACORDAO N®: 101-84.174

RECORRENTE: CORREA RIBEIRO S/A COMERCIO EXTERIOR

RELATORTIO

CORRFA RIBEIRO S.A. COMERCIO EXTERIOR, inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento, sob o n?® 15.109.788/0001-46, estabelecida a
Praca dos Tupinambds, n? 2, 19 andar, no bairro de Conceicgao da
Praia, Salvador-BA, vem recorrer a este Colegiado (fls. 196/210),
contra a Decisao do Sr. Delegado da Receita Federal em Salvador -
BA (fls. 171/188), a qual manteve parcialmente a exigéncia conti

da no Auto de Infracao contra ela lavrado as fls. 002/005.

0Os fatos contidos no presente processo, ora relata-

dos, podem ser resumidos da seguinte forma:

I - DO AUTO DE INFRACAO

A acao fiscal alcancou os exercicios financeiros de
1986 (periodo-base de 01.04.84 a 31.03.85 e periodo-base de .....
01.04.85 a 31.12.85), 1987 (periodo-base de 01.01.86 a 31.12.86)e
1989 (periodo-base de 01.01.88 a 31.12.88), cuja autuacdo, espe-
lhada na peca basica de fls. 02/05, exigiu o crédito tributariode
valor equivalente a 4.028.962,04 BTNF, pelas razdes a seguir adu-

zidas, em sintese:

1) DESPESAS FINANCEIRAS NAO COMPROVADAS, no valor

de Cr$ 82.984.500,00, provenientes de encargos financeiros, refe]/x

rentes ao exercicio financeiro de 1986, periodo-base de 01.04.84

DAMEFP/ DF - SE¢

TR

ES




02

SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 10580.004.917/90.47
Acdrdao n? 101-84.174

a 31.03.85;

2) DESPESAS OPERACIONAIS NAO COMPROVADAS, no valor
de Cr$ 71.052.354,00, referentes ao exercicio financeiro de 1986,

periodo-base de 01.04.84 a 31.03.85;

3) BENS DE NATUREZA PERMANENTE CONSIDERADOS COMO DES

PESAS:
a - Exercicio Financeiro de 1986, periodo-base de ..

01.04.84 a 31.03.85: Cr$ 18.380.417,00;

b —- Exercicio Financeiro de 1986, periodo-base de ..

01.04.85 a 31.12.85: Cr$ 143.086.672,00;

¢ - Exercicio Financeiro de 1987, periodo-base de ..

01.01.86 a 31.12.86: Cr$ 27.787,47

4) OMISSAO DE RECEITA DE CORRECAO MONETARIA DE BALAN
co, face a auséncia de correcao monetaria de bens pertencentes ao
Ativoe Permanente e que foram contabilizados como despesas opera--

cionais:

a - Exercicio Financeiro de 1986, periodo-base de ..

01.04.85 a 31.12.85: Cr$ 84.885.996,00;

b - Exercicio Financeivo de 1987, periodo-base de ..
01.01.86 a 31.12.86: Cr$ 63.795,15,

5) GLOSA DO BENEFICIO DE ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA
PARA A ATIVIDADE DE VENEFICIAMENTO DE CACAU, face a utilizacao ig
devida do beneficio em virtude de o contribuinte nao cumprir as
etapas minimas necessarias que caracterizam a atividade de benefi
ciamento de cacau (colheita, quebra do fruto, fermentacao, seca-
gem e armazenamento), bem como por nao ter satisfeito os compro-

missos assumidos no projeto:

a - Exercicio Financeiro de 1987, periodo-base de ..

01.01.86 a 31.12.86 : Cr$ 11.144.079,50;

b - Exercicio Financeiro de 1989, periodo-base de ..

01.01.88 a 31.12.88 : Cr$ 330.973,90 OTN

Consta do mencionado Auto de Infracao o engquadramen-— Y
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to legal e a referéncia a Demonstrativos que o embasaram, as fls.

06 a 13.

Consta ainda no referido Auto que, em face da alte-
racao da data do encerramento do exercicio social da autuada, de
31 de marco para 31 de dezembro, os valores tributaveis constan-—-
tes dos itens 1, 2 e 3 do mesmo Auto, referentes ao periodo-base
de 01.04.84 a 31.03.85, foram atualizados até 31.12.85, para fins
de apuracao do crédito tributdrio, de acordo com o disposto no ar

tigo 99 do Decreto-lei n? 1.967/82, conforme demonstrado as fls.

05.

II - DA IMPUGNACAO

A teor da pecga impugnatdoria de fls. 130/145, que se
reporta ao Imposto de Renda-Pessoa Juridica, a impugnante, ora re
corrente, discorda com a totalidade do langamento, requerendo, a
final, o cancelamento do Auto de Infracadao, inclusive os dele de-

correntes, pelas razdes a seguir aduzidas, em sintese:

1 - despesas financeiras nao comprovadas: que OsS va
lores glosados correspondem a encargos financeiros decorrentes de
financiamento feito junto ao Banco /Smdameris S.A., no valor de
Cr$ 184.410.000,00, cujos encargos correspondiam a 60% a.a. do va
lor acima, ou seja, a importancia total de Cr$ 110.646.000,00, o
que representava uma apropriacao mensal de Cr$ 9.220.500 a partir
de janeiro de 1984, sendo o vaior glosado o correspondente a en-
cargos apropriados no periodo de abril a dezembro de 1984, que im
portou em Cr$ 84.984.500, e para fazer prova junta os Avisos Ban

carios correspondentes (fls. 148/149) ;

2 - despesas operacionais nao comprovadas: que, em
face da mudanca do arquivo morto para outra localizacao e por nao
ter obtido a colaboracao dos beneficiarios dos pagamentos de tais
despesas, tornou-se impossivel a comprovacao; que, entretanto, de
acordo com a jurisprudéncia do 19 Qonselho de Contribuintes, a ma
téria tributavel apurada em acdao fiscal deve ser compensada com
os prejuizos apurados anteriormente, corrigidos monetariamente e

registrados no LALUR; que, como se pode constatar pela inclusa pa )
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gina da parte "B" do LALUR, as fls. 150, no encerramento do perio
do-base de 1985, exercicio de 1986, o saldo de prejuizo compensa
vel oriundo do periodo-base de 1983 (Cr$ 4.120.393.159,00) era su
ficiente para absorver nao apenas o0 total das despesas deste item,
como também, parte das imobilizacOes discriminadas no item 3, se-
guinte: vale dizer, de Cr$ 15.085.587,00 dos Cr$ 18.380.417,00 con
signados por primeiro no item 3; para sustentar seus argumentos ,
elabora demonstrativo as fls. 134, no qual consta a compensacaode

prejuizos pretendida;

3 - bens de natureza permanente considerados como des
pesas: que, de fato, por equivoco, alguns bens deveriam ter sido
registrados no Imobilizado, sujeitando-se ao regime de deprecia-
cdo e de correcdo monetaria, mas ainda assim o lancamento nao reu
ne condicdes de substituir; aponta como uma das razdOes para tan-
to o fato.de que alguns dos bens relacionados no quadro 3 (fls.
08/09), face ao valor unitario, ou ao prazo de vida util, podiam
ser apropriados como despesas operacionais, conforme autoriza o]
artigo 193 do RIR/80, transcrevendo-o e aditando-o relativamente
a alteracao do limite de valor introduzida pela IN 124/84, para
as aquisicoes feitas durante o ano de 1985; que se enquadram nas
excecOes previstas no artigo citado a despesa de Cr$ 170.000,00 ,
realiéada em 31.07.85, bem como a aquisicdo dos seguintes bens:
modificacdao de "layout"'interno (mudanca de divisdrias) no valor
de Cr$ 5.000.000,00; 200 parafusos, no valor de Cr$ 170.000,00;
tintas, tomadas e interruptores, no valor de Cz$ 1.250,27; massa
corrida, tinta e lixas, no valor de Cz$ 920,40; pisos e azulejos,
nos valores de Cz$ 10.974,00 e Cz$ 1.780,80, respectivamente, (cu

jos documentos fiscais encontram-se as fls. 151/156); que, embora

considerada a correcdo monetaria dos bens imobilizaveis, por par-
te da fiscalizacdo, desconsiderou-se a depreciacao correspondente
a tais bens; lembra que, segundc orientacgao deste Conselho, a fal
ta de contabilizacdao adequada ndo veda o tratamento fiscal de mao
dupla, pois que, se a correcdo monetdria & devida, mesmo nao ati-
vados os bens, ndo ha porque desconsiderar a depreciacdao dos mes-—
mos; destaca que o imposto lancado relativo ao exercicio de 1987
foi convertido em OTN a partir de abril/87 (més da entrega da de-

claracadao de rndimentos), sendo que, nos termos da Lei n® 7.450/85, ‘W;
I
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alterada pelo Decreto-lei ne 2.287/86, o IRPJ devido pelas pessoas
juridica era expresso em cruzados e podia ser pago em até nove quo
tas, venciveis a partir do més fixado para a entrega da declaracgao

de rendimentos, sem correcao monetaria. (grifou); gque o valor da

atualizacdo monetaria introduzida pelo DL 2.323/87, foi restituido
pela SRF apds ter sido declarado como inconstitucional; que, por
conseguinte, nado poderia ser feita a conversdo do IR do exercicio
de 1987 para OTN, a nao ser a partir do vencimento de cada quota ;
gue, se as razdes acima ndo infirmam totalmente a acao fiscal nes-
ta parte e no que se refere ao item 4 adiante; comprometem—=na ——a&

tal modo que retiram a liquidez e a certeza do lancamento dela de-

corrente, nao restando outra alternativa sendo a declaracao de nu-

lidade do langamento; (grifo nosso);

4 - omissao de receita de correcao de balanco; alega
a impugnante que o lancamento relativo a este item é mero reflexo
do lancamento referente ao item anterior, e por conseguinte, sendo

nulo aquele, este também o & (grifei);

5 - isencao do imposto de renda para beneficiamento
de cacau: alega que os requisitos basicos para obtencdo do benefi
cio encontram-se previstos no artigo 440 do RIR/80, transcrevendo
seu teor, para afirmar que, com base nele, a obtencao daquele bene
ficio depende unicamente do enquadramento das empresas como indus-
trias ou agricolas e de se encontrarem instaladas na area de atua
cao da SUDENE, caso em que essa entidade poderé lhes reconhecer o
direito ao beneficio mediante a expedicao de laudo consitutivo; que,
sendo a impugnante titular de referido laudo, configurado na Por-
taria SOP/IC 469/85, o que nao deve ser gquestionado, satisféz as
condigdes minimas necessarias ao gozo do beneficio, encaminhando a
SUDENE os documentos fixados no art. 29 da Portaria 400/85, os quais
relaciona a seguir; que a fiscalizagao equivocou-se ao evocar para
si o direito de aferir se as metas consignadas no projeto da SUDE-
NE foram ou nao atingidas com a amplitude planejada, tendo a lei
conferido 4 SUDENE, e nao aos Auditores da Receita Federal, a com-
peténcia exclusiva para expedir o laudo constitutivo do beneficio,
reservando-lhe o direito de realizar fiscalizac¢des 'in loco', a
fim de comprovar a capacidade instalada e a fidelidade e procedén-

cia de demais dados e elementos constantes do projeto aprovado; que
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nenhuma outra entidade, que nao a SUDENE, tem legitimidade para
avaliar se os empreendimentos beneficiados mantém-se em operagao
de modo a preservar o gozo do beneficio, acrescentando que, aten-
dendo solicitacdo da impugnante a SUDENE, através do Coordenador
do Departamento de Projetos Especiais da Diretoria de Administra-
cdo, houve por bem remeter-lhe telex, datado de 30.08.90, cujo
teor transcreve, o qual confirma a existéncia do beneficio de i-
sencao do IRPJ até o exercicio de 1995 (doc. de fls. 157 e trans-
cricdo as fls. 142); que, houvesse qualquer anomalia quanto a ca-
pacidade instalada e a quantidade de mao de obra empregada pela
impugnante, a SUDENE nao atestaria a ela o gozo do beneficio fis-
cal; que o segundo equivoco do Auditor-Fiscal autuante reside na
interpretacao simplista do expediente da SUDENE retro-mencionado,
entendendo (o Auditor) que o beneficiamento de cacau somente se

caracterizaria se cumpridas todas as operagOes mencionadas, qual

sejam a colheita, a quebra de améndoas, a fermentagao, a -=secagem
e o armazenamento (grifou); que 'beneficiamento' é modalidade de
industrializacdo definida no art. 39, inc. II, do RIPI/82, como

sendo qualquer operacao que importe em modificar, aperfeigoar ou,

de qualquer forma, alterar o funcionamento, o acabamento ou a apa
réncia do produto, seguindo-se que o beneficiamento € _-praticado
tanto por aqueles que exercitam todas as operacgOes mencionadas no
expediente da SUDENE, quanto por aqueles gue exercitam apenas uma,
duas ou mais de tais operacOes; que, por outro lado, as operacoles
de colheita, quebra, secagem, fermenta¢ao e armazenamento do ca-
cau, representam beneficiamento por exceléncia, mas nem por _isso
outras operag5es deixam de ser beneficamento, tais como as prati-
cadas pela impugnante, que consistem no recolhimento do fruto nas
fazendas produtoras ou nos postos de compra, para classificacao,
sendo o fruto classificado como superior imediatamente ensacado
e armazenado para posterior comercializagao nos mercados interno
e externo e o restante, despejado em tulhas para ser baldeado e
uniformizado com vistas a nova classificacao, quando entado € defi
nitivamente ensacado e armazenado para comercializacgdo; que, por
isso, nao se dedica a colheita, quebra, fermentacao e secagem do
cacau, é fora de davida que se dedica a classificacao, ensacamen-—
to, retificacdo e armazenamento, cujas operag¢Oes importam em aper

feicoar o produto para o consumo; que, vale notar, em nenhum mo-
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mento o expediente da SUDENE utilizado pelo Auditor-Fiscal como
fundamento de sua conviccdo menciona que o beneficiamento de ca-

cau somente ocorreria se cumprida todas as etapas nele menciona-

das, ocorrendo, sim, em cada uma delas e em outras mais onde o
beneficiamento se revela e se completa; que, em conclusao, a a-
tividade desenvolvida pela impugnante se reveste, sem duvida,de
natureza industrial, sendo assim reconhecida pelo IBGE, pela Fe-
deracdo das IndUstrias e pela propria SUDENE, no laudo consituti
vo configurado na Portaria SOP/IC 469/85. (gripos do original).

III - DA CONTESTAGCAO FISCAL

Solicitado a se pronunciar a respeito das razdes e-
xibidas na impugnacdo, o Fiscal autuante manifestou-se as fls.
161/166, em cuja Informacdo deixa clara a manutencao da exigén—-—
cia relativa as despesas operacionais nao comprovadas, posicio-
nando-se contra a compensacdo de prejuizos fiscais com a maté—
ria lancada de oficio, mantendo, ainda, o lancamento, gquanto aos
bens de natureza permanente contabilizados como despesas, com
excecao dos bens referentes aos valores de Cr$ 170.000,00, Cr$
1.250,27, e Cz$ 920,40; mantém a exigéncia quanto a omissao de
correcao monetdria credora e a glosa do beneficio de isencao do
IRPJ, afastando a possibilidade para que seja considerada a de-
preciacao dos bens nao ativados pela autuada e mantendo a corre-
cdo monetaria do IRPJ/87, tudo conforme arrazoado expendido na

mencionada Informacao Fiscal.

IV - DA DECISAO DA AUTORIDADE DE 1@ INSTANCIA

Apds resumir os fatos arrolados na autuacao e ra-—
zOoes apresentadas pela impugnante, o Julgador de Primeiro (CGrau
concluiu pela manutencdo parcial do crédito tributario apurado ,

argumentando, em sintese:

1 - gque a impugnante equivocou-se a0 expressar o
termo "nulidade do lancamento", quando na verdade a expressao cor
reta seria "improcedéncia do lancamento", pelo que deve-se escla
recer que nado havendo nenhuma ofensa as disposigdes do Art. 59

do Decreto n9 70.235/72, nao ha falar em "nulidade";
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2 - tendo a interessada trazido aos autos a prova das
despesas financeiras glosadas por falta de comprovacao, ~juntando
os documentos de fls. 148 e 149, deve a importancia correspondente

ser excluida da tributacao;

3 - quanto as despesas operacionais glosadas, o pro-
prio contribuinte admite a impossibilidade de comprova-las, nao
sendo possivel a compensacao de prejuizos fiscais anteriores, como
pleiteado, transcrevendo a Orientacao Normativa Interna CST n¢Q ...
49/78, alegando mais que, tendo a interessada pleiteado, na decla-
racao de rendimentos, determinado valor de prejuizo fiscal a ser
compensado, nao pode agora pleitear a compensacao de valor =_supe-
rior;

4 - relativamente aos bens de natureza permanente de-
duzidos como se despesa fosse, a autoridade monocratica resolveu a
catar os bens relativos aos valores de Cr$ 170.000,00, Cz$1.250,27
e Cz$ 920,40, sendo os demais mantidos como tributados por tratar
—-se bens de valor unitario superior ao limite estabelecido pela le
gislacao tributaria ou possuir prazo de vida Gtil superior a um
ano; |

5 -~ desautoriza a depreciacao pretendida pela ST impug
nante a ser exercida sobre os bens objeto de glosa, por serem ati-
vaveis, alegando que trata-se de uma faculdade do contribuinte que
nao pode ser usada quando sequer registrou o bem em seu Ativo Per-
manente, nao podendo ser aproveitada no curso do procedimento de
oficio;

6 - que nao faz sentido a reclamacao referente a atua
lizacao monetaria do IRPJ/87 a partir de abril de 1987, posto que
o Decreto-lei n?Q 2.323/87, em seu art. 19, restabeleceu a exigén-—
cia de correcao monetaria para os débitos com a Fazenda  Nacional
pagos a partif do més seguinte ao do seu vencimento e que, somen-
te o art. 18 do mesmo DL, que determinava a atualizacao monetaria
do imposto devido relativo ao exercicio de 1987, a partir de 1986,
foi declarado como inconstitucional, e que o art. 61, par. 39, le-
tra "b", da Lei ne 7.799/89, ampara o procedimento da atualizacao

monetaria do IRPJ/87;

7 - quanto a correcao monetaria decorrente dos bens

nao ativados, cujas despesas foram glosadas, o julgamento é condu-
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zido no sentido de afastar os valores correspondentes a correcao

monetaria dos bens que foram excluidos da tributacdo por se cons

tituirem em despesas, apenas;

8 - por derradeiro, quanto & glosa do beneficio fis
cal da isencgao do IRPJ, tendo por fundamento a inexisténcia de
condicbes, baseada na auséncia de beneficiamento da forma defini
da pela SUDENE, a fim de que a autuada pudesse gozar do benefi-
cio fiscal pertinente, o julgado a quo manteve o lancamento nes-
ta parte, alterando, pelos motivos expostos as fls. 187, o valor

do tributo devido referente ao exercicio de 1987.

V - DO RECURSO INTERPOSTO

Com ciéncia aposta no Aviso de Recebimento de fls.
194, em data de 09.07.91, acerca da Decisao de 12 Instancia, a
recorrente protocolizou seu Recurso aos 02.08.91, o qual encon-

tra-se embasado nos seguintes argumentos:

1 - despesas operacionais nado comprovadas: que, nao
conseguindo fazer a devida comprovac¢ao documental de tais despe-
sas, no valor de Cr$ 71.052.354,00, realizadas no periodo-base de
1985, em face de extravios, comprovou ao julgado singular que de
tinha prejuizo : compensavel registrado em seu LALUR, passivel de
ser considerado na apuracao da matéria tributavel relativamente
aos itens 2 e 3 do Auto de Infracao; que, ac ver do julgador sin
gular, ndo é possivel tal compensacao, cuja decisao diverge da
orientacdo deste Egrégio Conselho, segundo os Acordao que trans-
creve, as fls. 199, de n?® 103-05.886/83, 105-1.089/84, 105-1.551
/85 e 101-77.400/87; cita, no mesmo sentido, 0s de NPS ..ceceoenos
103-05.706/83, 103.6.895/85, 103-7.272/86 e 105-1,468/85, todos
deste Conselho;

2 - custo de aquisicdo de bens ativaveis e -omissao
de correcao monetaria; que, ao rejeitar a deducao dos encargos
de depreciacao dos bens cujos valores foram glosados, mais uma
vez o julgador singular entrou em confronto com a orientagao fi
xada por este Conselho em intmeros julgados, dos quais destaca e
transcreve os Acordao n? 101-78.799/89. 101-78.912/89, .........
103-7.431/86, 101-79.678/90, 105-4.025/90, 103-9.242/89, 9.254/89,
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9.508/89 e 101-79.374/89; que, quanto ao segundo argumento (ex-
pedido as fls. 201, que trata da atualizacdao monetaria do IRPJ /
87), o julgador esqueceu-se de que a teor do art. 144 do CTN, o
lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador e re-
ge-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente modifica-
da ou revogada; que, em 31.12.86, data da ocorréncia do fato ge-
rador, a legislacdo entdao vigente(Lei n? 7.450/85, alterada pelo
DI 2.287/86) prescrevia que o imposto de renda devido pelas pes
soas juridicas era expresso em cruzados e podia ser pago em até
nove quotas vencivelis a partir do més fixado para a entrega da
declaracdo, sem correcdo monetaria (grifou); que o DL 2.323/87 e
a Iei 7.799/89, citados pelo jugador de 19 grau, entraram em Vi
gor posteriormente a 31.12.86, sendo, portanto, inaplicaveis a

espécie; que tais argumentos comprometem a liquidez e a certeza

do crédito tributario correspondente aos itens 3 e 4 do Auto de
Infracao, restando ao Conselho de Contribuintes declarar a in-

subsisténcia da acao fiscal;

3 -~ glosa da isencao do IRPJ/SUDENE: insiste a re-
corrente em seu favor quanto ao beneficio da isencao estampada
no art. 440 do RIR/80, o qual transcreve as fls. 205, sublinhan-
do a existéncia de laudo constitutivo expedido pela SUDENE na for
ma do par. 29 do mesmo artigo, alegando que, para a identificacdo
de uma atividade como beneficiaria do incentivo, basta enquadrar
-se em uma das hipoteses previstas no art. 440 citado e mais a
obtencgao do laudo referido em seu par. 29; que, no caso dos au-
tos, o laudo constitutivo do beneficio em guestao, consubstancia
do na Portaria SOP/IC 469/85, reconhece em favor da mesma i isen
cdo do IR incidente sobre o lucro da exploracao da atividade 'be
neficiamento de cacau'; que, nem a lei define o que seja ‘empreen—
dimento industrial', nem o laudo constitutivo em paulo define'be-
neficiamento de cacau' como sendo a operacgao que importe, cumula
tivamente, colheita, quebra do fruto, fermentagao, secagem e ar-
mazenamento; gque, na auséncia de disposicao expressa, a autorida
de tributaria deve aplicar, sucessivamente, a analogia, os prin-
cipios gerais de direito tributdrio, os principios gerais de di-
reito publico e a equidade, nessa ordem (CTN, art. 108); que o}
dever juridico da autoridade competente, no desempenho de suas

funcdes, ndo é buscar apoio em opinides particulares, mesmo gue
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de outras autoridades, devendo recorrer a técnica da integracao
prevista no art. 108 do CTN, mais precisamente a analogia; que,
uma vez a lei concedente do beneficio fiscal nao define tem-—
preendimento de natureza industrial ' ou 'beneficiamento', o en
guadramento juridico de tais situac¢des, por analogia, podera
ser encontrado na legislacdo do IPI, no gual sera o conceito de
produto industrializado; transcreve o art. 39 do RIPI/82, gue
dispbde sobre o que caracteriza "industrializacdo", para afirmar
que o termo "beneficiamento" & de tal amplitude gue a mesma ne-
le se enquadra relativamente a atividade desenvolvida; insiste
que s6 compete a SUDENE expedir o mencionado laudo constitutivo
estabelecendo os critérios para gozo do incentivo, sendo incabi
vel a interferéncia das autoridades fazendarias, por incompeten
tes, quanto a referido laudo, citando licao de RUY CIRNE LIMA a
respeito da competéncia; conclui seu arrazoado insistindo que,
possuindo laudo constitutivo do beneficio da isencao fornecida
pela SUDENE, o gqual foi confirmado através de telex posterior a
autuacao (fls. 157), sendo a SUDENE, segundo a;Lfi n? 4.239/63,
possuidora de competéncia para estabelecer os critérios do gozo
do beneficio, a Receita Federal nao tem competéncia para refu-
tar referido laudo, estabelecendo as regras inerentes ao gozo
do incentivo da Iei 4.239/63, esclarecendo que a 32 Camara des-
te Conselho, em caso absolutamente identico ao presente, deci-
diu por unanimidade que a competéncia para definir que uma em-
presa € industrial e que faz jus aos incentivos do IR, no caso,

é a SUDENE (Ac. 103.09.859, de 04.12.89 -~ coOpia anexa).

E o relatédrio.
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Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO - Relator

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, nao tem razao a recorrente quando
alega nulidade do procedimento fiscal em virtude da nao observan-
cia da Lei n® 7.450/85, alterada pelo Decreto-lei n® 2.287/86, ja
gue, no exercicio de 1987, o imposto era expresso em cruzados e
podia ser pago sem correcao monetaria, uma vez que esse tratamen-
to era aplicavel as pessoas juridicas que quitaram suas obrigagdeés
ao tempo de vigéncia de dispositivos legais que desindexaram a
economia. Nao € o caso da recorrente, pois, a epoca da lavratura
do auto de infracdo, a legislagao fiscal, como citado na peca ves
tibular e seus anexos, ja reintroduzira a indexacao dos tributos
federais e a cobranca de atualizacdo monetaria dos débitos para

com a Fazenda Nacional.

Assim, efetivamente, a legislacao aplicavel para lan
camento do imposto é aguela vigente na data de ocorréencia do fato
gerador, e a cobranca dos débitos fiscais fica submetida as leis

(em sentido amplo) vigentes quando de sua cobranca.

Rejeito, portanto, a prefacial levantada pela recor-

rente.

No mérito, a questao se prende a compensacao de pre
juizos ndo considerados pela fiscalizagao, encargos de deprecia-

cdo relativos a bens ativados e glosa de isencao do IRPJ/SUDENE.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS

Inimeros sdo os acordaos deste Colegiado dando guari
da a compensacao de prejuizos fiscais com valores tributaveis apu

rados no curso de procedimento fiscal.
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Entretanto, nao se pode negar que referida compensa-
cao é uma faculdade da pessoa juridica que, muitas vezes, prova-—
velmente com objetivos empresariais, mesmo possuindo prejuizos com
pensaveis, ndao os compensa ou compensa-os parcialmente, deixando

parte dos prejuizos para compensacao futura.

Este Ultimo caso, parece ser o caso da recorrente,
conforme se depreende das cOpias das declaracgdOes de rendimentos
(fls. 107 v, 112v, 118v e 124v) e da parte B do LALUR (fls. 150).

NoO presente caso, a documentacdo acostada ao proces-—
so (ao LALUR foi anexada apenas a folha com compensagdoes até 31.

12.86) da apenas uma visao parcial das compensacdes, efetuadas pe

la recorrente.

Entendo que, neste caso, nao caberia a fiscalizacao
modificar os valores compensados pela recorrente ao longo dos pe-

riodos-base alcancados pela acao fiscal.

DOS ENCARGOS DE DEPRECIAGAO

A fiscalizacao glosou diversos valores que :Zdeveriam
ser ativados e, nos exercicios seguintes, tributou a correcdo mo-

netaria pertinente.

O Conselho de Contribuintes reiteradas vezes tem se

manifestado que:

"Feita a correcao monetaria dos bens que deveriam es
tar registrados no Ativo Permanente, como se ali es—
tivessem, isto €, extracontabilmente, deve-se, por
simetria, deduzir a correspondente depreciacao".

(Acdrdao 19 CC 101-78.799/89)

Assim, abracando a jurisprudéncia administrativa, en
tendo que das bases de calculo dos exercicios de 1986 (periodos—
base de 01.04.84 a 31.03.85 e 01.04.85 a 31.12.85) e de 1987, de-
vem ser deduzidos os encargos de depreciagao pertinentes, obser—

vando-se, em cada caso, a natureza dos bens e o0s prazos de vida
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ISENCAOQ/SUDENE

A fiscalizacao impugnou o incentivo fiscal de isencgao
do imposto de renda e adicionais nao restituiveis incidentes sobre
o lucro da exploracdo uma vez que a empresa nao satisfez os compro
missos assumidos no projeto (utilizagao de cem empregados e capaci
dade instalada de 125.000 toneladas/ano), bem como ndao desenvolveu
as atividades de beneficiamento de cacau abrangidas pelo beneficio

fiscal (colheita, quebra de fruto, fermentagao, secagem e armazena

mento) .

E certo que, em resposta a intimacao formulada pelo

fisco (fls. 23), a recorrente esclareceu que:

a) "o . cacau € recebido "in natura®;

b) "a atividade de beneficiamento consiste no recolhi
mento do cacau nas Fazendas dos produtores ou nos
postos de compra, ja seco, para classificacao do
fruto em superior, bom e regular";

c) "na situagao do cabau superior, procede-se ao ensa
camento e armazenamento para posterior embarque”;

d} "nos outros casos, o cacau deve ser despejado em
trilhas para ser baldeado e uniformizado, a fim
de ser novamente classificado dentro dos padroes
de comercializacgao e definitivamente ensacado e

armazenado".

Vé-se, portanto, que "beneficiamento" para a recorren

te significa classificar o fruto e ensaca-lo.

0 "Atestado da Federacao das Indastrias do Estado da
Bahia (fls. 056) diz que " a indUstria em questao esta engquadrada
no Género da Industria de Produtos Alimentares, atividade econdomi-
ca especificada no Decreto n? 64.214 de 18.03.69, constando de sua
linha de produgdo cacau em améndoas..." e as fls. 160, a mesma en-

tidade informa que:

"l. A atividade de beneficiamento de cacau esta pre-
vista no Catalogo de Produtos, Servicos de . Natureza

Industrial e Matérias Primas - CAP/80 do IBGE, classi
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ficado no cédigo 0497002 no Género de Produtos Ali-
mentares, sob o titulo "CACAU BENEFICIADO".

No mesmo género o IBGE enquadra, dentre outros, o}
"Cacau em Massa e em P&" (Cod. 0499005), a "Mantei-
ga de Cacau" (cdéd. 1636006), o Liquor de Cacau (Cod.
0779896) . Nessa classificacdo do IBGE esta Federacgao
tem se baseado para fornecer os atestados previstos
no art. 79 do Decreto n? 64.214/69.

2. Tendo em vista que se torna impraticavel a veri-
ficacao in loco do processo produtivo de cada empre
sa solicitante do atestado, esta Federagao se 1louva
na informacdo prestada pela propria empresa."

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (
fls. 73) informa que "considera, como atividade de beneficiamen-
to de cacau, a fase inicial do preparo de matéria-prima a sua in
dustrializacao, nela compreendidas as seguintes etapas: colheita,
guebra do fruto (améndoa), fermentagdo, secagem e armazenamento.
Desse modo, em relacdao a atividade de beneficiamento de :=.cacau,
classificada pela Fundacao IBGE no género Industriaal - Produtos
Alimentares, somente as empresas gue cumprirem estas etapas pode

ra ser concedido o Incentivo da Isencao do Imposto de Renda" (gri

fo nosso).

Desse modo, de forma cirstalina, esta Z:=demonstrado
nos autos que a recorrente nao atendeu aos requisitos estabeleci
dos pela prdpria SUDENE: nao desenvolveu o beneficiamento do ca-
cau, nao contratou a mao de bora a que se propos (fls. 53) e nem

aumentou sua producao (fls. 071).

A recorrente alega, entretanto, que o laudo consti-
tuido reconhece em seu favor a isencdo do imposto de renda e nao
define "beneficiamento de cacau", como sendo a operacao cumulati
va de colheita, quebra do fruto, fermentacao, secagem e armazena
mento e, assim, na auséncia de disposicao expressa, deve-se bus-
car caminho na analogia, nos principios gerais de direito publi-
co e na equidade (art. 108, CTN), socorrendo-se no artigo 3¢ do

RIPI, para encontrar agasalho a sua pretensao.

Ndao entendo cabivel tal pretensao, dado as peculia-

Imprensa Naciona!




16

Processo n9 10570.004.917/90-47

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Acordao n® 101-84.174

ridades proprias de cada tributo, nao sendo possivel a aplicacao

de definicOes de um para alcancgar isencgOes subjetivas previstas

para o outro:

Desprovida, também, a argfiicao de incompeténcia das
autoridades fazendarias uma vez que, no caso vertente, o fisco
federal, no uso de suas legais atribuic¢Oes, simplesmente cumpriu
as determinacdes legais que lhe sao inerentes, qual seja o de ve
rificar o cumprimento das obrigaclOes tributdrias, mormente, no

caso de isencaoc de tributos na area federal.

Nada mais fez o fisco do que verificar se as infor-
macdOes prestadas pela recorrente a SUDENE eram fidedignas, o que,
com a devida vénia, nao se confirmou. Dai, a consequente perda

do favor fiscal que estava condicionado a determinadas condigOes

nao cumpridas pela empresa.

Face a todo o exposto, DOU provimento parcial ao re
curso, para determinar que seja deduzida da matéria tributavel
os correspondentes encargos de depreciacao dos valores ativados

nos exercicios de 1986 e 1987.

— —S

JEZER\DE OLIVEIRA CANDIDO - Relator

—
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