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MULTA ISOLADA, BALANGCOS DE SUSPENSAO/REDUCAO. FALTA
DE TRANSCRICAO DOS BALANCOS NO LIVRO DIARIO
FORMALIDADE. INADMISSIBILIDADE DA IMPUTAGAO.

Inexiste suporte fatico suficiente 4 imputagio da penalidade em comento pelo
simples fato de nfo ter o contribuinte transcrito no livro Didrio os balancetes
de suspensio/reduciio, mormente quando apresenta contabilidade ordenada e
idénea que comprova o preenchimento dos requisitos materiais estabelecidos
na legislacio de regéncia para suspensfio do recolhimento das estimativas
mensais.

Apurando o contribuinte, em todos os exercicios questionados, bases de
calculo negativas da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido, nfio ha
espago para imposicio de multa isolada, ante a inexisténcia de tributo a
recolher no periodo. Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

;o el . . v
recurso, nos termos do relatério ¢ -am o presente julgado. Vencido o conselheiro
- . //
Mario Sergio Fernandes Barroso

/\ A
: SILVA - Presidente.

EDITADO EM:



Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente da Turma), Gervisio Nicolau Recketenvald, Hugo Correa Sotero (Vice
Presidente), Eric Moraes de Castro e Silva, Mario Sergio Fernandes Barroso e Marcos Shiguco
Takata.
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Relatorio

Contra a Recorrente foi lavrado auto de infrag@io por cometimento de infracio
4 legislagio tributaria de regéncia, infracfio esta consistente na falta de recolhimento das
estimativas mensais relativas & Contribuigdio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nos anos-
calendario de 2000, 2001, 2002 e 2003, pelo que foi-lhe aplicada multa isolada calculada sobre
o valor das estimativas ndo recolhidas.

Narra a autoridade langadora, no Termo de Verificacfio Fiscal de fls. 14 a 16,
que a Recorrente estava submetida, nos anos-calendario em questdio, 4 sistematica de apuragio
da CSLL pelo lucro real o que a obrigava a proceder ao recolhiimento das estimativas apuradas
a cada més ou suspender ou reduzir o pagamento mediante demonstragdo da suficiéncia dos
valores ja recolhidos para quitagdo dos valores apurados através de balangos ou balancetes
mensais devidamente escriturados no Livro Didrio e no LALUR.

Afirma a autoridade langadora que a Recorrente elaborou os balancetes de
suspensdo, sendo estes desconsiderados por auséncia de transerigdo no Livro Didrio.

Notificada do langamento, apresentou a Recorrente impugnacio (fls.
347/360), argliindo: a) no encerramento de todos os exercicios anuais objeto de analise pela
tiscalizacgfio, ndo houve apuraciio de CSLL a recolher e sim de bases negativas; b) nulidade da
autuagiio por deteito no Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) — falta de indicagfo do tributo
objeto da fiscalizagdio; ¢) a Lei n° 9.430/96 somente permite a aplicaciio de multa isolada por
falta de recolhimento das estimativas mensais quando da apura¢fio ao final do exercicio resulta
valor a ser recolhido; d) excessividade e desproprocionalidade da multa aplicada.

A impugnagio foi rechagada pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Salvador (BA) por acordfo assim ementado:

“NULIDADE.

Descabe a argiiigdo de nulidade quando se verifica que o Auto
de Infragdo foi lavrado por pessoa competente para fozé-lo e em
consondncia com a legislagdo vigenie.

MANDADO  DE  PROCEDIMENTO  FISCAL  (MPF)
VALIDADE

O MPF ¢ instrumento interno de planejamenio e conirole das
atividades ¢ procedimentos  [iscais, configurando-se  objeto
meramente informativo para os contribuintes, ndo implicando
nulidade  do  langamento  eventuais  falhas  ou  omissées
relacionadas o sua emissdo e trdmite, mormenie quando
devidamente cientificados e quando as prorrogagdes de prazo
foram disponibilizadas na internet.

INCONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS COMPETENCIA



As autoridades administrativas estdo obrigadas a observdncia
da legislucdo tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes
para o apreciagde de mgilicées de  inconstitucionalidade e
ilegalidade, restringindo-se a instdncia administrativa ao exame
da validade juridica dos atos praticados pelos agentes do Fisco

LUCRO REAL ANUAL SUSPENSAO DO RECOLHIMENTO
DA ESTIMATIVA

A pessoa juridica tributada pelo lucro real anual estd obrigada
aos recolhinmentos mensais por estimativa, com base na receita
bruta, podendo  suspendé-los sob a condigdo de  fevantar
balangos ou balancetes mensais acumulados — que demonstrem
gue a contribuigdo apurada é igual ou inferior ao montante ja
pago -, ¢ de transcervé-los no liveo Didrio, até a data do
vencimento de cada parcela mensal

ESTIMATIVA ~ NAO  RECOLHIDA — MULTA  EXIGIDA
ISOLADAMENTE RETROATIVIDADE BENIGNA.

E cabivel o langamento desta penalidade quando constatado que
a pessoa juridica ndo  efetwou os  recolhimentos mensais
obrigatérios da CSLL estimada, ressaltando-se, porém, que o
percentual da multa deve ser reduzido para 50% (cingiienta por
cento), em ohediéncia ae principio da retroatividade da lei mais
benigna.

Lang¢amento Procedente em Parte "
Da decisdo se exfraem os seguintes excertos:

“No caso presente, a Autuada optou pelo lucro real anual,
submetendo-se, portanto, aos recolhimentos mensais  por
estimativa - 4 alternativa a tais recollimentos repousa na
elaboragdo de balangos ou balancetes de verificagdo, com forca
para suspender ou reduziv o pagamento A impugnante
elaboron balancetes mensais, porém, como ela mesmo admite,
nde os transcreven no Liveo Didrie, conforme determina «a
legislagdo

Ora, da exegese dos dispositivos legals acima reproduzidos,
infere-se que a comtribuinte,  sujeita ao  recolhimento  poi
estimativa, estava assegurada a faculdade de suspender ou
reduzir o pagamento, desde que cumprisse alguns requisitos
indispensavels, quais  sefjam, o de levantar  balungos ou
balancetes mensais com base no lucro real, bem como o de
transcrevé-los no livro Didrio, tempestivamente. As imposicoes
sdao cumulativas, isto é, a falta de uma delas impede a suspenséo
ou redugdo dos paganmentos mensais por estimativa

Assim,  comprovado o desatendimento  de wmn  requisito
condicionante — no caso, a transcrigdo dos balancetes mensais
no fivio Didrio -, ndo pode a contribuinte exercer a faculdade de
reduzir ou suspender o recolhimemto da contribuigdo  por
estimativa,  com  amparo  nos  referidos  balancetes,
independentemente do fato de ter apurado base de cdlculo
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negativa, nos mesmos  balancetes oun ao  final do  ano-
calendario ™

Observa-se que a aplicaciio de multa isolada se deu exclusivamente por conta
da auséneia de transcricdo dos balancetes de suspenséo no livro Didrio, afirmando a Delegacia
de Julgamento ter o contribuinte efetivamente os elaborado.

Contra a decis@io interpds o confribuinte o recurso voluntario de fls. 585-603,
reproduzindo as razdes de impugnacio, exceto no que concerne a nulidade do langamento por
vicio do Mandado de Procedimento Fiscal, nflo tratada nas razSes de impugnacfo.

F o relatorio.

#



Voto

Conselheiro HUGO CORREIA SOTERO
Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Com dito, a imputagiio de multa isolada em relacio ao anos-calendarios
objeto de andlise pela autoridade langadora, estd fundamentada no asserto de que a Recorrente
nio se desincumbiu do cumprimento das obrigacfes tributdrias acessdrias, especificamente a
transcri¢fio dos balancetes de suspensfio e/ou redugfio no Livio Didtio.

Filio-me ao posicionamento que nega a configuragdo de suporte fatico
suficiente a imputacgio da penalidade em comento pelo simples fato de ndo ter o contribuinte
transcrito no livro Diario os balancetes de suspensfo/redugfio, mormente quando apresenta
contabilidade ordenada e idénea que comprova o preenchimento dos requisitos materiais
estabelecidos na legislacdo de regéncia para suspensdio do recolhimento das estimativas
mensais, tendo efetivamente elaborado os balangos de suspensdo (como afirma textualmente a
decisdio da Delegacia de Julgamento). Constituiria formalismo injustificavel unpor ao
contribuinte penalidade pela simples omisso formular assentamento no livro Didrio, em
situaciio que nfo questiona a autoridade langadora ou a autoridade julgadora a configuracio
dos requisitos necessatios a elisdo do pagamento das estimativas.

Nessa linha a manifestacdo deste Conselho:

“IRPS — CSLL — RECOLHIMENTG POR ESTIMATIVA -
MULTA ISOLADA ~ A falta de tanscri¢do dos balangos de
reducdo/suspensdo no Livro Diario, ndo se consubstancia em
fato  gerador de imposto, caracterizando, tdo  somente,
descumprimento  de  obrigacdo acesséria, sendo  incabivel
partanto, a aplicagdo da muita isolada previsia no artigo 44, §
19 inciso IV, da Lei n" 9 430/96,

guanddo o syjeito pussivo apresenta a escrituragdo contdbil e
fiscal bem como os balancos/balancetes de suspensdo ou
redugdo das amecipagfes. Por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso.”

(dedrdido n® 101-95 977, 1% Cdmara, rel Conselheiro Paulo
Roberto Cortez, j 26/01/2007)

“MULTA [ISOLADA — A simples falta de transcrigdo dos
balangos ou balancetes de suspensdo ou redugdo no Livio
Diario, ndo pode justificar a aplicagdio da multa isolada prevista
noart 44, § 190V, da Lei n” 9 430/96, quando o sujeito passivo
apresenta toda a escrita contabil e fiscal de demonstrando que
apwron prejuizos fiscais

(Aeorddo n' 101-94 401, 1 Cédmnara)

>
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Nio fosse por isso, o valor da multa isolada aplicada por insuficiente
recolhimento das estimativas mensais ndo pode exceder o valor do tributo devido pelo
contribuinte quando do encerramento do respectivo exercicio.

(O entendimento foi enunciado nos seguintes acérdfos da Conspicua Cimara
Superior de Recursos Fiscais:

“IRPT — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA — PREJUIZO FISCAL — O artigo 44 da Lei n”
9.430/96 precisa que a multa de oficio deve ser caleulada sobre
a fotalidade ou diferenca de tributo, materialidade que ndo se
confunde com o valor calculado sob base estimada ao longo do
ang O tributo devido pelo contribuinte swree guando é o lucro
real apurado em 31 de dezembro de cada ano [mprocede a
aplicagdo de penalidade pelo ndo-recolhimento de estimativa
quando a empresa apura prejuizo em sua eserite fiseal ao final
do exercicio. Recurso especial provido™

(Acorddido CSRFA01-05 201, rel Marcos Vinicius Neder de Lima,
j. 14/03/20003)

“CSLL — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO

DE ESTIMATIVA — BASE DE CALCULQ NEGATIVA — O artigo
44 da Lei n" 9430/96 precisa que a multe de oficio deve ser
calculada  sobre  «  totalidade  ou  diferenca  de tributo,
materialidade que ndo se confunde com o valor calculado sob
base estimada ao longo do ano. QO iributo devido pelo
contribuinte surge quando é o lucro apurado em 31 de dezembro
de cada ano. Improcede a aplicagio de penalidade pelo néao-
recolhimento de estimativa quando a empresa apura base de
calcuwlo negativa em sua escrita fiscal ao final do exercicio
Recurso especial provido. ™

{Acorddo CSRF/G1-05 179, rel Marcos Vinicius Neder de Lima,
J 14/03/2003)

No caso que se cuida, apurou a Recorrente, em todos os exercicios
questionados, bases de calculo negativas da Contribuigiio Social sobre o Lucro Liquido (o que
foi confirmado pela propria Delegacia de Julgamento), ndo havendo espaco para imposicdo de
multa isolada, ante a inexisténcia de tributo a recolher no periodo.

Com estas consideragdes, conhego do recurso para dar-1he total provimento.

ey
H/ OQ. REYA SOTERO



