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2803-00.651 — 3 Turma Especial

14 de abril de 2011

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL

ATHOS FARMA S.A. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 31/10/2006

ARTIGO 32, I DA LEI N.° 8.212/1991 C/C ARTIGO 225, 1, e §§ 13 A 17
DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.  3.048/99.
CONTABILIZACAO EM TITULOS PROPRIOS. OBRIGATORIEDADE.

1. A inobservancia da obrigacgdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto
de infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacao seja cumprida; obrigacdao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

2. O contribuinte descumpriu a legislacdo em vigor, em especial o artigo
32, II da Lei n.° 8.212/91 c/c artigo 225, 11, e §§ 13 a 17 do RPS, aprovado
pelo Decreto n.° 3.048/99, de 06.05.1999, motivo pelo qual o auto de infracao
deve ser mantido.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Gustavo Vettorato, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior e Wilson Antonio de Souza Corréa.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, Il da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 225, 11, e
paragrafos 13 a 17, do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo a fiscalizacdo
previdencidria, a recorrente deixou de langar mensalmente em titulos préprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cdes
previdenciarias, o montante das quantias descontadas, as contribui¢cdes da empresa e os totais
recolhidos.

O Contribuinte, devidamente notificado em 10 de novembro de 2006,
apresentou defesa tempestiva em 27 de novembro de 2006 (fls. 67).

A impugnagao foi julgada em 13 de agosto de 2007 (fls. 167), ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1996 a 31/12/2005

AUTO DE INFRACAO. CREDITO PREVIDENCIARIO.
NAO ESCRITURACAO EM TITULOS PROPRIOS.

Constitui infragdo punivel com multa deixar a empresa de
lancar ~mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribui¢oes previdenciarias, o montante das
quantias descontadas, as contribui¢oes da empresa e os
totais recolhidos.

A relevagdo da multa aplicada so se da com a efetiva
corre¢do da falta até a data de apresentagdo da defesa,
satisfeitas as condigoes previstas no art. 291, § 1° do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/99.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Que ¢ indevido o deposito recursal de 30% (trinta por cento);
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- A exigéncia de deposito recursal foi declarada inconstitucional pelo eg.
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n°. 1976-7 (Pleno), consoante se extrai de
parte do voto do Sr. Ministro Joaquim Barbosa.

- No voto condutor do acérddo ora combatido encontram-se os fundamentos
para manutencao da cobranga da multa - o que serd adiante combatido, demonstrando-se que
laborou em erro a decisdo ora recorrida.

- Que a fiscalizagdo apontou com conduta infracional da Recorrente a
existéncia de "erros no tocante a falta de historico de langamento contabil e nome dos Centros
de Custos"; "falta de langcamento, mensalmente, em titulos proprios da contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes"; deixar de apresentar a
documentagao contabil regular (livros contébeis € demais documentos comprobatérios).

- Os registros contabeis deverdo ter suporte, sempre que possivel, em
documentagao gerada nas transag¢des ou evidéncia que possibilite além do registro, a avaliagao.
Em suma, os registros contdbeis devem conter as informacdes necessarias a sua interpretacio e
analise.

- A empresa € primaria nesse tipo de infracao.
- Além de ser a Recorrente priméaria, ndo se verificou no caso em apreco a
existéncia de quaisquer circunstancias agravantes, conforme também foi objeto de constatacdo

pela r. Fiscalizagao.

- Ao final, o contribuinte requereu a reforma da decisao proferida pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, sob os seguintes aspectos:

a) a exclusdo dos créditos tributarios (isto ¢, a multa) correspondentes a
suposta deficiéncia de contabilizagao;

b) o cancelamento da multa remanescente, visto que a Recorrente faz jus ao
beneficio do art. 291, inciso I, do Regulamento da Previdéncia Social, pois € primaria, nao
incorreu em circunstancias agravantes € promoveu o saneamento dos erros apontados pela r.

Fiscalizagao antes do julgamento pela autoridade competente.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

O contribuinte foi penalizado por deixar de lancar mensalmente em titulos
proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢cdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicdes da empresa e os totais
recolhidos, conforme estabelece o inciso II do art. 32 da Lei n® 8.212/91 c/c o inciso Il e §§ 13
a 17 do art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99.

Vé-se, pois, da descricdo sumadria da infragdo, bem como dos dispositivos
legais infringidos, o auto de infragdo foi lavrado em razao de o sujeito passivo ter deixado de
lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribuicdes, 0 montante das quantias descontas, as contribui¢des da
empresa e os totais recolhidos.

Como se pode observar dos comandos legais mencionados, os langamentos
que deveriam ter sido realizados em titulos proprios da contabilidade independem de serem
decorrentes de obrigacdes proprias ou de terceiros, notadamente aquelas recolhidas na
condicao de responsavel.

Nessa diregdo, ndo merece prosperar o argumento de que a empresa ¢
primaria nesse tipo situagdo, situacdo que obviamente ndo tem o conddo de alterar o resultado
da autuagao.

A discussdao em tela, ndo diz respeito a primariedade ou outra situagao
qualquer. O que se discute ¢ o cumprimento ou ndo das regras previstas no Il do art. 32 da Lei
n°® 8.212/91 c/c o inciso Il e §§ 13 a 17 do art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99. Neste ponto, ndo resta qualquer duvida de que o
contribuinte descumpriu as previsdes contidas na legislacao previdenciaria.

No Relatorio Fiscal da Infracao (fls. 15 a 17), restou amplamente evidenciada
a conduta do contribuinte. O item 2 do referido relatdrio dispde que:

Com base nos exames realizados, constatou-se que a
escritura¢do contabil da empresa apresentou deficiéncia no
tocante a registros de fatos especificos de interesse do fisco
previdenciario.  Ha  deficiéncia  no  tocante  a
individualizag¢do, por conta contabil (titulos proprios), dos
registros (contabeis) de forma discriminada dos fatos
geradores da contribui¢do previdenciaria. "A meng¢do a
"titulos proprios"” significa obediéncia as regras contabeis,
devendo as despesas com salarios aparecer, conforme o
plano de contas, - sob titulo tecnicamente correto,(Martinez,
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Wiadimir Novaes - Comentarios a Lei basica da
previdéncia social. Tomo [ — 5 edi¢do Sdo Paulo: LTr,
2006, p. 486). O nome ou titulo de uma conta deve
identificar o evento patrimonial, pois: "Conta - Instrumento
de registro que tem por finalidade reunir fatos contdbeis da
mesma natureza, sendo aberta para encerrar os valores de
realiza¢do passada, presente ou futura, recebendo um titulo
que a identifica (SA, A. Lopes de - Diciondrio de
Contabilidade — Atlas 7 edi¢cdo — 1983, p. 68). Grifamos

Como se pode observar, o contribuinte direcionou sua defesa (Impugnagdo /
Recurso Voluntario) para caminhos totalmente dissonantes daqueles que deveria buscar. Ao se
preocupar com a periferia, com assuntos que ndo diziam respeito com o auto de infragdo, ele
esqueceu o centro, ndo impugnado os fatos juridicos que motivaram o langamento.

Nesse rumo, basta observar o comentario de fls. 173 do acorddo ora
recorrido:

Todo esfor¢co da defendente se resume, num primeiro
momento, em negar a falta de observancia das regras de
contabiliza¢do em titulos proprios, o que implicaria no
cancelamento da multa. Deixa de se reportar, por exemplo,
as situagoes apontadas pela fiscalizagdo que claramente
demonstram a infra¢do detectada. Nada é dito sobre a falta
de segregacdo contabil por estabelecimentos da empresa ou
sobre a contabilizacdo em unica conta -"honorarios - de
valores relativos a pagamentos de pessoas fisicas e juridicas.

Em situagdo como essa ninguém pode alegar desconhecimento da legislagao.
O contribuinte ¢ o Uinico responsavel pela infragdo cometida.

De outra parte, ndo se pode perder de vista que a responsabilidade pela
infracdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da intengdo do agente para que surja a imposi¢ao do
auto de infragao.

Assim, o fato de trazer ou ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a
obrigacdo sendo instrumental, qualquer descumprimento por presungdo legal, acarreta
dificuldade na agao fiscal.

Conforme disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da
legislacdo tributaria independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja disposicao em contrario.

Deve ficar claro, portanto, que as obrigacdes acessorias sdo impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigacdes
acessorias a fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigagao principal foi cumprida.

No que diz respeito a obrigagdo principal ou acessoria, dispde o art. 113 do
CTN que:
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Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Desse modo, a Lei n 8.212 ndo conceitua titulos proprios, pois tal expressao
ndo precisa de conceituacdo legal, por traduzir um conceito contabil. Os titulos proprios sdo as
rubricas das contas utilizadas na contabilidade da empresa, sendo a denominagdo da conta. O
que a Lei n° 8.212/91 impde € que todos os fatos geradores de contribui¢des previdencidrias
devem ser contabilizados em titulos proprios. Assim, se todos os fatos geradores forem
langcados em titulos proprios, somente analisando os lancamentos contabeis a fiscalizagdo
conseguira verificar se todos os valores devidos pela empresa foram recolhidos.

Relativamente a aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria, me reporto ao preceito contido no artigo 92 da Lei n.° 8.212/91, de que infragdo a
qualquer dispositivo daquela lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada,
sujeitard o responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel conforme dispuser
o regulamento.

A multa referente ao descumprimento da obrigacdo acessoria, que originou
este auto de infracdo estd contida no artigo 225, inciso II, e §§ 13 a 17, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99. O artigo 373, por sua vez, determina
que os valores expressos em moeda corrente referidos no Regulamento serdo reajustados nas
mesmas épocas € nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de
prestacao continuada da previdéncia social.

Frente a disposi¢do legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
constantes da Portaria MPS n°® 342, de 16/08/2006, publicada no DOU de 21/08/2006, vigente
a época da autuagdo e que reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do Regulamento
da Previdéncia Social.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi
inquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e
devendo ser obedecida pela via administrativa.

Por fim, a autuag@o objeto do presente recurso, foi executada de acordo com
os:preceitos degais e o-Auto: de- Infragdo lavrado, contém: todos: os .elementos essenciais a sua

7
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validade, descritos no art. 10 do Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na
sua integralidade, ja que a recorrente nao comprovou a correcao da falta.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntério, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator



