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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.: 10580/005.405/92-32

Sess#io em 18 de agosto de 1994

Acordio n®. 107-1.503

Recurso n°.; 085.818 - FINSOCIAL FATURAMENTO - Exs.: 1989 a 1991

Recorrente : WRIM MODA FEMININA Lida.

Recorrida : Delegacia da Receita Federal em Salvador - BA.

FINSOCIAL FATURAMENTO - DECORRENCIA

A decisdio proferida no processo principal, por si sé,
estende seus efeitos aos dele decorrentes, na medida
em que prevalece o nexo causal,

Mais a mais no caso concreto,uma vez que em face
da decisio definitiva da Suprema Corte sobre a
inconstitucionalidade das elevacdes da aliquota do
FINSOCIAL acima dos 0,5% (RE 150.764-1/210), j4
objeto de Oficio a0 Senado para que sejam suspensas
as leis declaradas inconstitucionais, impde-se a
exclusfio, no lancamento de oficio - in casu,
relativamente aos exercicios de 1990 ¢ 1991 -, do
montante que excedeu o referido 0,5% (meio por
cento).

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes Autos de Recurso interposto por WRIM

MODA FEMININA Ltda..

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso interposto, para que seja ajus-
tado ao decidido no processo matriz, relativamente ao afastamento da tributag3o sobre a prova empres-
tada do Fisco Estadual (exercicios de 1989 a 1991), e - mais - para reduzir, nos exercicios de 1990 e
1991, o montante tributével por exclusdo da parcela calculada acima da aliquota de 0,5% (meio por

cento), nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. 9‘
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CIA CALDERON BARRANCO PRESIDENTE

R1/ Wo - RELATORA
LUCIANA DE CASTRO ORTEZ - PROCURADORA DA FAZENDA
NACIONAL

Visto em:

Sessdo em: 2 7 JAN1995

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: CARLOS ALBERTO GON-
CALVES NUNES, JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDUARDO

OBINO CIRNE LIMA e DICLER DE ASSUNCAQ. Ausente o Conselheiro MAXIMINO SOTERO
DE ABREU
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Recorrente : WRIM MODA FEMININA Ltda.

RELATORIO

WRIM MODA FEMININA Ltda., empresa jé qualificada nos Autos, recoire a este
Consetho de Contribuintes pleiteando a reforma da Decisfio de Primeiro Grau, de fls. 25/28, proferida
no julgamento da Impugnacio ao Auto de Infracio de fls. 01/03,

Trata-se de langamento decorrente de fiscalizagio do Imposto de Renda Pessoa Juridica,

na qual foi constatada reducdio indevida da base de célculo daquele tributo, gerando insuficiéncia na

base de apuracdo da contribui¢io para o FINSOCIAL, calculada a partir do Imposto de Renda, confor-

me estabelecido no art. 1°, § 1° do Decreto-lei n®, 1.940/82 e arts. 16, 80 ¢ 83 do Regulamento do
FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n° 92.698/86, com as alteragles posteriores.

Na Impugnacdo, tempestivamente apresentada, a Contribuinte limita-se a argiir, em
preliminar, a nulidade do Auto de Infrag#io, haja vista a sua falta de objeto, uma vez que "ndo pode
haver a possibilidade de tributagdo sobre lucro inexistente, porque ndo configurado”, deixando de
insurgir-se contra o mérito, propriamente dito, da infragfio que lhe ¢ imposta.

Finalizando, solicita - no caso de rejei¢do da preliminar suscitada - o sobrestamento do
presente feito até que seja decidida a sorte do processo que lhe deu causa, sendo que a Decisiio
monocritica, acompanhando o que fora decidido naquele processo, decretou a procedéncia parcial da
acdo fiscal ora objeto de exame.

Cientificada, pela peca recursal de fls. 35/36, manifestou a Empresa seu inconformismo,
invocando o principio da decorréncia, em face do Recurso apresentado no processo matriz.

Aquele processo (n°. 10580/005.402/92-44) foi objeto de Apelo para este Conselho,
onde recebeu o n°. 106.962 e, julgado nesta mesma Camara, na Sess3o de 17.ag0.94, por unanimidade
de votos, foi provido parcialmente, firmado pelo Acorddo n°, 107-1.456.

* [}
.

Este o relatério -i)I
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Conselheira MARIANGELA REIS VARISCO, Relatora.

O Recurso foi interposto dentro do prazo e, preenchendo os demais requisitos legais,
deve ser conhecido.

Com visto no relatorio, o presente procedimento fiscal deriva do que foi instaurado
contra a Recorrente, para cobranga de Imposto de Renda Pessoa Juridica, também objeto de Recurso a
esta Corte onde, julgado, logrou provimento parcial, tendo sido afastado da base tributivel o quantum
concernente & prova emprestada pelo Fisco Estadual, fato que - de per si - impBe seja dispensado o
mesmo tratamento ao feito que ora se analisa.

Mas, no caso vertente, ainda outras razdes determinam o seu provimento parcial.

E quem as clarifica € o ilustre Conselheiro Natanael Martins ao expor os fundamentos

condutores do Acérddio n°. 107-1.230, firmado & unanimidade por esta mesma Cimara, na Sessfio de
19.mai.94,

Sendo, veja-se:

... em face dos principios da legalidade e da verdade material que regem o
processo administrativo fiscal, no presente caso a questdo merece melhor
reflexdo, ja que a Suprema Corte, como é fato notdrio, embora com efeito
ainda incidental, vale dizer, ndo sendo formaimente aplicavel aos contribuintes
que ndo foram parte daquele processo, declarou a inconstitucionalidade das
elevacdes da aliquota do Finsocial, promovidas pelo art. 7°. da Lei n®
7787/89, art. 1°. da Lei 7894/89, e artigo 1°. da Lei 8147/90.

Deveras, o Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢do plendria, declarou,
por maioria de votos, a inconstitucionalidade da exigibilidade do Finsocial,
cobrado nos termos da Lei 7.689/88 (art. 9°) e alteragdes posteriores, no que
excede a aliquota de 0,5% .

O acdrddo foi assim redigido:

FINSOCIAL - TRANSITORIEDADE - PREVALENCIA
DAS REGRAS DO DL 1.940/82 COM ALTERACOES
OCORRIDAS ATE A CF/88

{Acorddo do Supremo Tribunal Federal - Pleno)
16.12.92

Tribunal Pleno _q
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Recurso Extraordindrio n°. 150764-1 Pernambuco
Recorrente: Unido Federal
Recorrida: Empresa Distribuidora de Bebidas Ltda.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS -
NORMAS DE REGENCIA - FINSOCIAL -
BALIZAMENTO TEMPORAL. A teor do disposto no
artigo 195 da Constituigdo Federal, incumbe d
sociedade, como um todo, financiar, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, a seguridade social,
atrbuindo-se aos empregados a participagdo mediante
bases de incidéncia proprias - folha de saldrios, o
Jaturamento e o lucro. Em norma de natureza
constitucional trasitéria, emprestou-se ao IFINSOCIAL
caracteristica de contribuigdo, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decreto-lei n’.
1.940/82, com as alteragdes ocorridas até a
promulgacdo da Carta de 1988, ao espago de tempo
relativo a edicdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigdes constitucionais - artigos
195 do corpo permanente da Carta e 56 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias - preceito de
lei que a titulo de viabilizar o texto constitucional, toma
de empréstimo, por simples remissdo, a disciplina do
FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do artigo 9°.
da Lei n°. 7.689/88 com o Diploma Fundamental, no
que discrepa do contexto constitucional,

Acorddo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, imerposto pela letra b do
permissivo constitucional e, por maioria de votos, lhe
negar provimento, declarando a inconstitucionalidade
do artigo 9°. da Lei n°. 7.689, de 15 de dezembro de
1988, do artigo 7°. da Lei n°. 7.787, de 30 de junho de
1989, do artigo 1°. da Lei n°. 7.894, de 24 de novembro
de 1989 e do artigo 1. da Lei n°. 8.147, de 28 de
dezembro de 1990, vencidos os Ministros Relator
(Ministro Sepilveda Pertence), Francisco Resek, Ilmar

Galvdo, Octdvio Galloti e Néri da Silveira que lhe \J’,}
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deram provimento, para declarar a constitucionalidade
de tais dispositivos e, conseqiientemente, cassar a
seguranga.

Ora, ainda que a decisdo do STF em questdo ndo tenha sido proferida em sede
de agdo de controle concentrado de constitucionalidade, tendo produzido
apenas efeito incidental, foi proferida pelo Pleno e, nessa medida, é definitiva.

E que, no dizer de Sacha Calmon Navarro Coelho, eminente Professor Titular
de Direito Tributdrio e Financeiro da FDUFMG e Juiz Federal em Minas

Gerais.
|

" . as decisdes do STF , na praxis judicidria
brasileira, vém assumindo as fei¢des de verdadeiros
stare decisis, i.e., consuetudindria e majoritariamente,
os juizes tomam como precedentes vinculativos ndo
apenas as sumulas (jurisprudéncia cristalizada) mas as
decisdes pioneiras da Corte mdxima. Aqui o STF
assemelha-se a Suprema Corte Norte Americana,
cabendo-lhe resguardar os grande s principios que
alinhavam o tecido constitucional, a partir dos
dobrevalores da democracia e do Estado de Direito, da
legalidade e da igualdade”, (Controle da
Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na
Constituicdo de 1988, Editora Del Rey, 1992, pg. 204).

Nem se diga, seguindo a mesma linha de raciocinio do Senador Amir Lando,
relator do QOficio encaminhado ao Senado pelo STF (veja-se adiante), que a
decisdo declaratoria de inconstitucionalidade do STF, no presente caso,
embora configurada em maioria absoluta nos precisos termos do art. 97 da Lei
Maior, ocorreu pelo voto de seis de seus membros contra cinco, demonstrando,
com isso, que o entendimento sobre a questdo ndo é pacifico.

Ora, ao Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da Constituigdo
(art. 102 da Magna Carta), cabe exercer o controle de constitucionalidade das
leis e, nessa medida, zelar pela Seguranca Juridica do cidaddo que sob ela
vivem.

Isto ndo quer dizer que a jurisprudéncia da Suprema Corte ao longo dos anos
ndo possa se modificar, sobretudo se se tiver em mente que o direito é produto
da realidade econémica e social do pais que, como se sabe, é mutdvel.

Basta citar, a titulo de exemplo, como mutagdo jurisprudencial, a questdo da
corre¢do monetdria nos Tribunais que, de inicio, foi rechagada em face do
arraigado principio do nominalismo entdo vigente para, sobretudo a partir da
década de 70, passar a ser admitida, mesmo assim, como bem assinalou <q_
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Ricardo Lobo Torres, com o STF percorrendo um caminho tortuoso, até fixar a
solugdo justa ao caso. (Restitui¢do dos Tributos, 1, ed 1983, pg.45).

Isto se explica porque "na realidade, tornou-se necessdrio fazer com que a
sensibilidade dos magistrados e o seu senso de justica permitissem que fosse
superada a tradigdo nominalista da qual estavam impregnados e o mito de
estabilidade monetdria que ainda dominava a nossa sociedade” (Arnold Wald,
A Correcdo Monetdria na Jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal, RDA
136/46).

Partindo da situagdo arraigada de que era incabivel a corregdo monetdria do
indébito porque ndo havia lei que a estabelecesse, aos poucos a jurisprudéncia
da Suprema Corte joi-se modificando, passando a admiti-la, inicialmente, por
via de interpretagdo extensiva ou analdgica da norma que a autoriza nos casos
de deposito, e, apds, por eqiiidade com a lei que a estabelece em favor do fisco,
no atraso do pagamento. No extinto TFR, a matéria foi, inclusive, objeto de
stimula.

Esse longo e tortuoso caminho percorrido somente foi posstvel gracas ao
pensamento e lideranca de Aliomar Baleeiro e Rodrigues Alckmin, ambos
defensores, em ultima andlise, da idéia de que a correcdo monetdria
correspondia a um imperativo ético e juridico,

Hoje, no Superior Tribunal de Justica (S1J), a jurisprudéncia que se vem
Jormando sobre a matéria, fruto evidente do ambiente inflaciondrio em que
vivemos, enterrando de vez o vetusto principio nominalista, vem estendendo a
correcdo monetdria a toda e qualquer questdo judicidria, ndo no sentido de
vé-la como um preceito condenatério, mas, tdo-somente, como sendo o tinico
meio de resguardo da integral satisfagdo do débito. (Recurso Especial n®. 1449
- 89.0011981-81) DJ de 24.02.92, pg. 1891: Corre¢do Monetdria Ato Ilicito. 1.
A atualizacdo monetdria do débito ndo traduz acréscimo, mas mero resguardo
de sua integral satisfacdo...).

Certamente este ndo é o caso dos autos.

A questdo da inconstitucionalidade das elevagdes da aliquota do Finsocial
nada tem de componente sicio-econdmico. Trata-se, apenas, de incompa-
tibilidade de leis com o texto maior que, uma vez declarada, ndo ha como ser
modificada.

Tanto isto é verdade que, ndo obstante a decisdo ndo ter efeito "erga omnes", é
definitiva, visto que o entdo Presidente da Casa, Ministro Sydney Sanches, jd
encaminhou oficio ao Senado Federal para que suspenda a execugdo das leis
declaradas inconstitucionais, medida até agora ndo adotada porque o Senador
Amir Lando, Relator da matéria, em decisdo politica, fulgou inoportuna a
suspensdo das leis inquinadas inconstitucionais. *Dr
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Ou seja, se a Suprema Corte houve por bem em adotar semelhante providéncia,
é porque evidentemente o assunto "elevagio de aliquotas do Finsocial”
encontra-se encerrado.

Jad a Receita Federal, de forma absolutamente realista, porque evidente que a
declaragdo de inconstitucionalidade das elevagdes da aliquota do Finsocial é
definitiva, em casos de parcelamento do Finsocial (do devido a aliquota de
0,5%) vem admitindo, expressamente, a sua compensa¢do com os valores de
Finsocial pagos indevidamente (pagamentos que excederam a aliquota de
0,5%).

Com efeito, a Receita Federal, por intermédio de seu Boletim Central
Extraordindrio BC n°. 94, de 12 de novembro de 1993 e por ordem do Senhor
Secretdrio da Receita Federal, tornando sem efeito a Nota COSIT intitulada
"Parcelamento de débitos relativos a Contribuigdo para o Finsocial e a
Contribuicdo sobre o Lucro”, publicada no BC n° 145, de 08.10.93,
restabelecendo a Nota COSIT n®. 083/93, veiculada no BC n® 46, de 06.05.93,
restabelecev a possibilidade de compensagdo do Finsocial recolhido
indevidamente com parcelas de Finsocial devidas (ressalvando, embora, a
possibilidade de cobranga das diferengas caso o STF mude o seu
entendimento), valendo a pena transcrever a ordem do Sr. Secretdrio:

"Boletim Central Extraordindrio n° 94, de 12 de
novembro de 1993.

Parcelamento do Finsocial

De ordem do Sr. Secretdrio da Receita Federal,
informamos que poderd ser concedido parcelamento de
parte dos débitos relativos ao FINSOCIAL, exigiveis a
partir de dezembro de 1988, e a CSLL, exigiveis a
partir de 1989, adotando-se o procedimento anterior a
Nota COSIT intitulada "Parcelamento de débitos
relativos a Contribui¢do para o FINSOCIAL e a
Contribui¢do sobre o lIucro, publicada no Boletim
Central n°. 145, de 08.10.93.

Vale dizer, perante a Receita Federal:

1) a decisdo do Supremo Tribunal Federal, quanto a inconstitucionalidade das
elevacdes da aliquota do Finsocial ¢é definitiva;

Il) os valores pagos em excesso sdo créditos liquidos e certos e podem ser
objeto de compensagdo ou, evidentemente, serem objeto de repetigﬂo:[)f
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Nessa ordem de idéias, este Conselho a vista dos principios que norteiam o
Processo Administrativo Fiscal pode e deve reconhecer os efeitos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal a este caso concreto, visto que este, a evidéncia, ja
exerceu o necessdrio controle de constitucionalidade, deizendo qual deve ser a
solugdo aplicével,

Entendimento contrdrio somente serviria para impor ao Erdrio Publico
maiores danos, como certamente ocorrerd com a presente discussdo batendo as
portas do Judicidrio, sem embargo do fato de que, em fungdo de uma possivel
questitincula processual (dever ou ndo o Conselho de Contribuintes se
pronunciar sobre questdes de inconstitucionalidade de normas) , sermos mais
realistas do que a propria Receita Federal, cujo controle de legalidade de seus
atos, quando questionado em sede de processo administrativo tributdrio, passa
pelo necessdrio crivo desta Casa.

Ademais, em casos de pacifica definicdo jurisprudencial, o prdprio 1°
Conselho de Contribuintes tem decidido no sentido de se evitar que o Erdrio
sofrra prejuizos em processos fadados ao fracasso. Assim, procedeu, por
exemplo, a 3° Cdmara do 1°. Conselho, no acérddo 103-13.692, ao declarar a
inconstitucionalidade da Contribuigdo Social (Lei 7.689/88) sobre o lucro de
1988.

Por todas as consideragSes antecedentes, conhego do Recurso por tempestivo para, em
seu mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de que:

a) haja o ajustamento da base tributdvel, nos exercicios de 1989 a 1991, relativamente as
parcelas providas no processo matriz, e

b) seja reduzido, nos exercicios de 1990 e 1991, 0 montante tributvel por exclus3o da
parcela calculada acima da aliquota de 0,5% (meio por cento), devendo a Repartigio
de origem proceder a0s acertos necessarios.

E como voto.

Brasilia-DF, em 18 de agosto de 1994.
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