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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10580.005500/2007-92

Recurso n® 159.758 Voluntarno

Acordio n® 2401-01.090 — 4* Cimara/ 1* Turma Ordinéria

Sessio de 24 de fevereiro de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente CEDIG CENTRO DE DIGITACAO LTDA S/C
Recorrida DRI-SALVADOR/BA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 22/03/2007

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.°
8.212/91 C/C ARTIGO 283, I, 97 DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.° 3.048/99

A 1nobservincia da obrigacio tributdria acesséria € fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a

obrigagao seja cumprida; obriga¢do que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragio previdencidria.

Inobservéncia do artigo 33, § 2.° da Lei n.° 8.212/91 c/c artigo 283, I, “” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.® 3.048/99.

Para haver relevagio da multa nos termos do art. 291 do Decreto 3048/99,
deve o recorrente corrigir a falta, no caso apreseutar os documentos até a
Decisdo Notificagdo, o que ndo conseguiu demonstrar o recorrente.
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 22/03/2007

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - DECADENCIA QUINQUENAL -

VALOR FIXO - EXISTENCIA DE APENAS UMA INFRACAO -
MANUTENCAO DA AUTUACAO.

O STF em julgamento proferidc em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no

intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdio, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, “S3o inconstitucionais 0s
paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito tributario™”.

Em se tratando de Auto de Infragdio por nio ter a empresa comprovado o
langamento contdbil na forma devida de alguns pagamentos feitos no periodo

compreendido entre as competéncias 01/1997 a 05/2005, ndo hg se EL




em recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art.
173 do CTN.

Mesmo que a decadéncia alcance algumas das obrigagSes descritas no Auto
de Infragiio, restando apenas uma competéncia com obrigagfes ndo
cumpridas ¢ suficiente para manutengao da autuagdo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM g5
Secdo de Julgamento, por unaghmi
no mérito, em negar provimeftto ag

embros da 4* Cémara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
ade de votos: I) em rejeitar a preliminar de decadéncia; ¢ II)
recurso.

ELIAS SAM FREIRE - Presidente

——

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira. Ausente justificadamente os Conselheiros Cleusa Vieira de Souza ¢ Kleber Ferreira
de Aratjo.
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Relatorio

Trata o presente auto-de-infra¢do, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da Lei n® 8.212/1991 c/c art. 283, 11,
‘“9” do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo a fiscalizagfio previdencidria, a
recorrente deixou de apresentar folhas de pagamento da competéncia 05/1997, GFIP de

diversas competéncias no periodo de 01/1999 a 05/2005, bem como comprovante de residéncia
do sécio Denilton Barbosa, conforme relatorio fiscal, as fls. 06.

Importante, destacar que a lavratora da NFLD deu-se em 22/03/2007, tendo a
ctentificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 28/03/2007.

Niao conformada com a autuaciio a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 38
a 40. Em sintese argumentou o impugnante que o motivo do inicio da agfo fiscal, foi a sua
intenc#o em aderir ao parcelamento da Lei n® 10684/2003, considerando ter tido dificuldades
de em sozinho fazer o levantamento do suposto débito. Neste sentido, procurou o impugnante
atender todas as solicitagles da autoridade fiscal. Apenas em duas ocasides o impugnante teve
contato com o auditor fiscal. Em momento algum o recorrente agiu com dolo na intengdo de
dificultar o procedimento fiscal. O contribuinte nunca fez retengBes ou descontos em
pagamentos de saldrios , retiradas de socios, a titulo de contribui¢do previdencidria. QO auditor
agindo com extremo selo, ndo refletiu sobre os efeitos danosos desse langamento. No é justo
aplicar tantas multas em um microempresario que pela primeira vez estd sendo fiscalizado. As
microempresa devem, nos termos da legislagdio ter tratamento diferenciado e favorecido. Ndo ¢
Justo a aplicagio de multa pela falta parcial de atendimento do fisco, € mais em momento

algum igou demonstrado prejuizo irreparavel. Por fim, requer o cancelamento da mulia
aplicada.

Foi exarada a Decisfo-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fis. 47 a 54.

Nio concordando com a decisdio do drgdo previdenciario, foi interposto

recurso pela notificada, conforme fis. 58 a 65. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

Que 0 motivo do inicio da acdo fiscal, foi a sua intengio em aderir ao

parcelamento da Lei n® 10684/2003, considerando ter tido dificuldades de em sozinho fazer o
levantamento do suposto débito.

Neste sentido, procurou o impugnante atender todas as solicitagdes da
autoridade fiscal. Apenas em duas ocasides o impugnante teve contato com o auditor fiscal, €
que o mesmo poderta buscar esclarecimentos.

Em momento algum o recorrente agiu com dolo na intengdo de dificuitar o
procedimento tiscal.

+

O contribuinte nunca fez retengdes ou descontos em pagamentos de salrios ,
retiradas de sdctos, 4 titulo de contribuigio previdencidria.
! 3



Parte do crédito encontra-se alcangado pela decadéncia qiiingiienal, sendo
assim, ilegal a cobranga de contribuigSes anteriores a 01/2002.

O auditor agindo com extremo selo, n&o refletin sobre os efeitos danosos
desse langamento. N&o € justo aplicar tantas multas em um microempresario que pela primeira
vez esta sendo fiscalizado.

O contribuinte ndo conseguiu demonstrar j& ter enviado as GFIP que
ensejaram a autuagdo, pois a midica HD que continha todos os dados historicos de sua folha de
pagamento ficou inutilizado.

As microempresa devem, nos termos da legislacio ter tratamento
diferenctado e favorecido. Néo € justo a aplicacio de multa pela falta parcial de atendimento do
fisco, e mais em momento algum igou demonstrado prejuizo irreparavel.

O recorrente nesse ato, apés obter orientagdes enviou as GFIP objeto do
langamento em tela, conforme comprovantes anexos.

Nio conseguiu o recorrente a tempo providenciar o encaminhamento para
obter a relevagdo, fato esse que requer nesta instncia de julgamento.

Por fim, requer o cancelamento da multa aplicada.

A Receita Previdenciaria encaminhou o recurso a este conselho, sem a
apresentacdo de contra-razoes .

E o relatdrio.
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Yoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgio a fl. 246.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Quanto a prehiminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto deste Auto de Infragdo, entendo cabivel a sua apreciagdo, mesmo tendo o

recorrente argiido essa preliminar apenas na esfera recursal. Em primeiro lugar, devemos
considerar que se trata de auto de infracdo, que ao contrario das NFLD, constitui obrigagio
acessoria de “fazer” ou “deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou ndo de

recolhimentos antecipados. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia,
exponha a tese que adoto sobre o assunto.

J4 quanto a pfeliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagfio. Em primeiro lugar,

devemos analisar o contexto da NFLD,ora objeto de julgamento, qual seja, o ndo recollimento
por parte da empresa, dos valores descontado dos segurados empregados, ¢ que em tese

caracteriza crime de apropriagio indébita. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela
decadéncia, exponha a tese que adoto sobre o assunto.

Dessa forma, quanto a aplicagdo da decadéncia qiiinqlienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido &
decisdo do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio, editado a Suimula Vinculante
de n ° &, sendo vejamos:

Sttmula Vinculante n® 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da

Let 8.212/91, que iratam de prescri¢do e decadéncia de credito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica a0 cumprimento de

seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos

.



casos em que ndo argitida a decadéncia qiiinqlienal por parte dos recotrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergcos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢io aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Let n° 8.212, prevalecem as
disposig¢des contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCE{RA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE. .
INTERPRETACAO EXTENSIVA, POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAQ EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO ST/
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFQ UNICO, DO CTN.

{. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lisia anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.* #06/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudoe, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 3577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicao bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteitdo
Jfdtico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fdtico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
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consta o nome do devedor, seu enderego, 0 débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.*
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos awtos de processo administrative acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON}), 0 exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advocaticios nio esté
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado ¢ causa ou @
condenagdo, nos termos do artige 20, § 4% do CPC
{Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisio do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Simula 389/STF}.8. O Cédigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lan¢amento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definifivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais ¢ abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujettos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagde em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (it} regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparaioria do langamento, em se fratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagiio em que inocorre o pagamento antecipado, (i)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em gue ha parcial
pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificacio do
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contribuinte acerca de medida preparatéria;, e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio,
Furico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingtienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicia seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter side efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o prato giiingiienal para o Fisco constituir ¢
crédito tributirio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei o pagamento antecipado da exagio ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualguer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, av primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 130, § 4° ¢ 173, do CTN, em se tratando de tributas
sujeitos a lancamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (iribufos sujeitos a langcamento por homologagdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contude, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado ¢ praze do inciso
L, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem gue o
contribuinte tenha incorrido em fraude, deolo ou simulagdo,
nem sido notificado pele Fisco de quaisquer medidas
preparatirias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, de Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cince anos, a
contar da ocorréncia do fate gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo parg o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipade, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo
Jfinal desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqilentemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescricao no Direito
Tributario, Ewrico Marcas Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad |
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura amplia¢do do
lapso  decadencial, in casw, reiniciado.  Entrementes,
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"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se- ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologacdo tdcita do pagamenio antecipado”
{Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fuzenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou adminisirativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Puoblica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo financeira
nio efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. [7.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artige 173, pardgrafe tinico, do Codex Tributdario,
contando-se¢ o praze da data da notificacdo de medida
preparatdria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituides em 01.09.1999. 18. Recurso

especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagiio do instituto da decadéncia qiliinqlienal no ambito das contribui¢des
previdenciarias apos a publicagio da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hé parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com



fraude, dolo ou simulacio, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicie formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo tixar prazo & homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre gquanto
aos ributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigcdo resolutoria da uiterior
homologacdo do langamento.

$ 2" - Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisguer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédiio.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 49 - Se a lei ndo fixar prazo a homolagacdoe, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem gue a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao. (grifo nosso}
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Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
segja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes para que,

30 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdencidrias.

No caso, a aplicagé@o do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.

Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infragdo por ndo ter
a empresa comprovado o langamento contabil na forma devida. Dessa forma, ndo ha que se
falar em recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Em assim sendo, considerando que a lavratura da NFLD deu-se em
22/03/2007, tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido no dia 28/03/2007 e que os fatos

geradores ocorreram no periodo de 01/1999 a 05/2005, deve ser declarada a decadéncia do das
exigéncia até a competéncia 11/2001. Porém, em se tratando de auto de infracdo de valor fixo,

a permanéncia de apenas uma infragdo para as demais competéncias € suficiente para
manutengo do presente auto de infracdo.

Superadas a preliminar, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, por considerar as multas exorbitantes para uma micro empresa sem refutar
propriamente, qualquer dos fatos geradores apurados, ou seja ndo conseguiu o recorrente
demonstrar a aprescntacdo dos documentos que ensejaram a autuagio durante o procedimento
fiscal. Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores objeto da presente autuagdo, como ndo

houve recurso expresso aos pontos da Decisdo-Notificagio (DN} presume-se a concordancia da
recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagio.

Qutro ponto, s6 levantado na esfera recursal, diz respetto a relevagdo da
multa, por ter o contribuinte comprovada a entregue das GFIP faltantes apds a emissdo da DN.
Destaca-se que confundiu-se o recorrente ao reapresentar as GFIP, visto que ndo foi autuado
pela ndo entrega das GFIP, conforme se constata da analise do relatério tls. 06, mas pela ndo

apresentacdo das mesmas durante o procedimento fiscal. As GFIP ndo entregues foram alvo de
Auto de Infragio diverso.

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Let n ° 8.212/1991, o contribuinte €
obrigado a exibir os livros ¢ documentos relacionados com as contribuigdes previdenciarias,
nestas palavras:

Art.33. Ao Institute Naciona! do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lan¢ar ¢ normatizar o recolhimento das
contribuigées sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
wnico do art. 11, bem como as contribuiges incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal -- SRF
compete  arrvecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recothimento das contribui¢ées sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos. na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga €



aplicar as sangdes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n®10.256, de 9/07/2001)

()

§ 2° A empresa, o servidor de dorgdos publicos da administracio
direta e indireta, 0 segurado da Previdéncia Social o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o ligiidante de empresa em liguidagdo judicial ou
extrajudicial sGo obrigados a exibir todos os documentos e {ivros
relacionados com as contribui¢Ges previstas nesta Lei.

Assim, a exigéncia da fiscalizagio ndo foi desmedida, pois a solicitagéo foi
realizada no prazo estabelecido na legislagfo. A Auditora-Fiscal agiu de acordo com a norma
aplicavel, e nfio poderia deixar de fazé-lo, uma vez que sua atividade € vinculada.

Desse modo, a recorrente praticou a infra¢do, pois a nfo apresentacdo da
documentacdo durante o procedimento fiscal acarreta a responsabilidade do infrator pela
penalidade prevista na legislagdo previdenciaria.

Destaca-se que as obrigagles acessOrias sdo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a a¢do fiscal. Por meio das obrigagles acessorias a
fiscaltzagao conseguira verificar se a obrigagfo principal foi cumprida.

Como ¢ de conhecimento, a obrigagdo acessoria € decorrente da legislagio
tributaria e ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN,
nestas palavras:

Art. 113. A obrigagio tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a opcorréncia do fato
gerador, tem por objete o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o creédito dela
decorrente.

§ 2 A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestacies, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos
tribuitos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a legislagdo engloba ndo apenas as
leis, os tratados ¢ as convengdes internacionais, os decretos, mas também as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relages juridicas a eles
pertinentes.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infrag@o pelo érgdo previdenciario.
O relatério fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos, havendo
subsung@o destes a norma prevista na Lein © 8.212/1991.

O Auto de Infragfio ao ser aplicado no presente caso, ndo se transforma em
meio obtuso de arrecadaglo, nem possui efeito confiscatério. Pelo contrario, na legislagio
previdenctaria, a aplicacio de auto de infragdo ndo possui a natureza meramente arrecadatéria,
o que se demonstra pela possibilidade de atenuagdo ou até mesmo de relevagdo da multa. Nesta

>
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ultima hipétese, o infrator nfio pagard nenhum valor, desde que cumpridas as disposigdes

legais, o que nfio conseguiu o recorrente demonstrar. Nesse sentido, dispde o art. 291 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999:

Art. 291 Constitui circunstdncia atenuante da penalidade
aplicada ter_o infrator corrvigido a falta até a decisdo da
autoridade julgadora competente. § 1° A multa serd relevada,
mediante pedido dentro do prazo de defesa, ainda que ndo
contestada a infragdo, se o infrator for primdrio, tiver corrigido
a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma circunstdncia agravanie.§
2° O disposto no pardgrafo anterior nio se aplica ¢ multa

prevista no art. 286 e nos casos em que a multa decorrer de falta

ou insuficiéncia de recolhimento tempestivo de contribuicdes ou
outras importincias devidas nos termos deste Regulamento.§ 3°
A autoridade que atenuar ou relevar multa recorrerda de oficio

para a autoridade hierarquicamente superior, de acordo com o
disposto no art. 360.

Os valores aplicados em auto de infragdo pela omissao justificam-se pelo fato
da importdncia dos esclarecimentos para administragdo previdenciaria. As informages

prestadas auxiliardo na fiscalizagdo das contribuigdes arrecadadas em prol da Previdéncia
Social.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragfo tributaria é em

regra objetiva, isto € independe de culpa ou dolo, ou das circunstancias que geraram o
descumprimento da legislagio.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,

desrespeitando os limites legais. A fiscalizagio previdencidria ¢ competente para constituir os

créditos tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribuicdes previdenciarias, conforme
descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncie Social compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recothimento, em nome do
Instituto Nacionul do Seguro Social - INSS, das contribuicces
sociais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do paragrafo tnico do art,
11 da Lei no 8212, de 24 de julho de 1991, ¢ das contribuicies
instituidas a todo de substituigdo, bem como as demais

atribui¢bes correlatas e conseqlientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo  fiscal, conforme dispostc em
regulamento.

Ademais, ni3o compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicdes. Desta forma, em constatando a falta, face a ocorréncia do fato

gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de langamento de débito ou auto de
infracdo pela obrigagio acesséria descumprida, ndo cabendo-se agir de forma discricionaria
seja, por ser 0 recorrente microempresa, ou mesmo estar pela primeira vez sendo fiscalizado.

Por todo o exposto a lavratura do presente auto de infragdio, seguiu os ditames
previstos, devendo ser mantido nos termos da Decisio-Notificagdo, haja vista que os
argumentos apontados pelo recorrente sao incapazes de refutar a presente autuacéo.

&



CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o langamento efetuado.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2010
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ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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