Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
FL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

Processo n° 10580.005552/2001-73

Recurso n° 121.850

Recorrente CALHEIRA ALMEIDA S/A

Recorrida DRJ em Salvador - BA
RESOLUCAO N°203-00.335

CALHEIRA ALMEIDA S/A.

Imp/cf

RESOLVEM os Membros da Terceira Cédmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2003

Otacilio Daftas Cartaxo

Presidente
Luciana Pato Peganha Martins
Relatora




Processo n°
Recurso n°

Recorrente

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
FIL.

10580.005552/2001-73
121.850

COLHEIRA ALMEIDA S/A

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio elaborado pela DRJ

em Salvador - BA:

“Trata-se o processo de Auto de Infragdo, fls. 12/18, lavrado contra a
interessada acima identificada, que pretende a cobranga de Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, decorrente da falta de
recolhimento dos valores devidos, pertinentes aos periodos de apuragdo do
exercicio de 1997, totalizando o crédito tributdrio no valor de R$484.385,30
(quatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos oitenta e cinco reais, trinta
centavos), relativo a contribuigdo, juros de mora e multa de oficio lan¢ada,
nos termos dos arts. 1° 2° e 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991; arts. 1° e 2° do Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de
1993, arts. 1° e 2° da Lei Complementar n° 85, de 15 de fevereiro de 1996,
artigos 1° e 2° do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972.

2. Relativamente aos periodos de apuragdo (fiscalizados, consta na
Descrigdo dos Fatos de fl.13/15, que existe divergéncia entre o faturamento
da empresa e as bases de cdlculo da Cofins declaradas na DCTF e na
Declaragdo do Imposto de Renda — DIPJ/1998, ano base 1997, diferenga
alegada pela empresa como sendo decorrente das exclusdes de vendas de
mercadorias a empresas exportadoras devidamente registradas na Secretaria
de Comércio do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo.

3. Através de intimagdes a empresas adquirentes do cacau da autuada, a

fiscalizagdo informa que das cinco empresas intimadas, quatro delas
industrializaram o produto adquirido e o revenderam, sem segregagdo, no
mercado interno e externo. A fiscalizagdo considerou que a empresa é
comerciante, pois compra cacau no mercado interno e efetua vendas a cinco
empresas exportadoras (quatro delas o industrializa e uma apenas o
comercializa).

4. A fiscalizagdo escreve que a fruigdo do beneficio da isengdo instituida
pelo art. 7° inciso IV, da Lei Complementar n° 70, de 1971, regulamentada
pelo Decreto n° 1.030, de 1993, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 85, de 1996, conforme dispéem os incisos Il e IV, somente
abrangem as receitas de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as
empresas comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de
1972, e as vendas, com o fim especifico de exportagdo, para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do
MICT. A isengdo deve ser interpretada literalmente e, portanto, as vendas
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devem ter o fim especifico de exportagdo. Assim, conclui a fiscalizagdo, que
nos casos de vendas de matérias-primas exclusivamente para industrializa¢do
e posterior exportagdo, o vendedor da matéria-prima ndo podera excluir estas
vendas da base de cadlculo da Cofins (art. 1°do Decreto 1030, de 1991).

5. A contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em 23/08/2001 (fl.12), e
apresenta, em 24/09/20012, impugnagdode fls. 91/106, alegando entre suas
razoes de defesa, em sintese:

A fiscalizagdo, no intuito de descaracterizar a isengdo, simplesmente fez
circularizagdo nas empresas que adquiriram o cacau da impugnante,
aplicando-lhes quesitos subjetivos e capciosos que ndo demonstraram as
implicagbes que adviriam das suas respostas, ao invés de investigar a
destinagdo do cacau vendido pela impugnante;

Cabe reparos na interpretagdo e aplicagdo das normas observadas pelo
fisco;

Rechaga a alusdo pelas fiscais a isengdo contida no inciso III, artigo 1°,
do Decreto n°1.030, de 1993, cujos pressupostos legais tém embasamento no
Decreto-lei n® 1.248, de 1972 , venda com o fim especifico de exportagdo, que
ndo se aplica a iseng¢do alcangada pelo contribuinte, a hipdtese prevista no
inciso IV: vendas, com o fim especifico de exportagdo para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, defluindo dai grande parte
dos equivocos da fiscalizagdo, ao tentar desqualificar as vendas feitas pela
autuada a empresas exportadoras e ndo as comerciais exportadoras;

Requer que sejam desconsideradas as informagdes prestadas pelas
empresas exportadoras e aceitos os esclarecimentos dos fatos prestados por
estas mesmas empresas, quando questionadas objetivamente com o fim de
deslindar a questdo,

As auditoras desconsideraram a operagdo de exportagdo indireta de
cacau realizada pela impugnante, qualificando-a como venda no mercado
interno para industrializag¢do, por ndo se enquadrar a hipétese de isengdo
contida no inciso IV do Decreto n° 1.030, de 1993;

A defini¢do dos conceitos de exportagdo direta, indireta e a venda com
fim especifico de exportagdo, leva a concluir que a empresa autuada é de
intermediagdo que procede as operagdes de compra e venda de cacau para
lucros resultantes da variagdo do produto na bolsa;

Impossivel é a utilizagdo da integra¢do analdgica na defini¢do dos
procedimentos caracterizadores de venda com fim especifico de exportagdo,
ndo podendo a fiscalizagdo exigir condi¢des aplicaveis as operagdes de venda
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contidas no inciso 11l do Decreto n°1.030, de 1993, que remete ao Decreto-lei
n°1.248, de 1972, pois ndo existe legisla¢do que trate das regras aplicaveis a
venda a empresas exportadoras, nos termos do inciso IV, deste mesmo diploma
legal;

Diversos autores dispdem que a interpreta¢do por analogia somente
pode ser utilizada quando ndo venha criar obrigagdes ndo previstas em lei, do
mesmo modo, utilizando o artigo 111 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN,
aprovado pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, é vedado a qualquer
intérprete de lei de isengdo atribuir interpretagdo que ndo a literal,
concorrendo a fiscalizagdo na transgressdo de norma legal de direito
tributdrio e constitucional, em face do Principio da Legalidade,

As notas fiscais de venda eram carimbadas, fazendo referéncia expressa
que a venda era com fim especifico de exportagdo, assim, a responsabilidade
pelo  recolhimento dos tributos dispensados passa a ser das adquirentes
exportadoras quando hd o descumprimento da condigdo de isengdo, artigo 5°
do Decreto-lei n°1.248, de 1972;

Se a fiscalizagdo investigasse a destinagdo dada ao cacau pelas
adquirentes poderia afastar as presungdes de descumprimento das normas de
isengdo e verificar que a empresa observou todas as recomendagdes legais
contidas no inciso 1V do Decreto n° 1.030, de 1993, assim, por falta de
comprovagdo, ndo resta a autoridade julgadora decidir pela improcedéncia da
autuagdo,

Ressalta que os registros nos Livros de Saida da impugnante e nos Livros
Registros de Entrada das empresas exportadoras demonstram que foi atendida
a condi¢do da isengdo prevista no inciso IV, do artigo 1° da Lei n° 1.030, de
1993, e o fato de a fiscalizagdo ter usado como unica prova os questiona-
mentos feitos as empresas exportadoras jamais poderia desconstituir uma
situagdo juridica de isengdo, e, conforme ligdes da doutrina, exceto quando
existe a presung¢do legal relativa, é devido ao fisco o 6nus da prova;

Encerrando, aponta o precedente jurisprudencial, ocorrido na Decisdo
DRJ/SDR n° 314, de 11/05/1999, proferida em interesse de Mattos Souza S. A.
Comércio e Indistria, que trata da mesma matéria objeto do presente auto de
infragdo e julgou improcedente o Auto de Infragdo;

Requer que o auto de infracdo seja julgado improcedente e protesta por
todos os meios de prova em direito admitidas, inclusive a juntada posterior de
documentos.”

Pelo Acordao de fls. 127/135 — cuja ementa a seguir se transcreve —, a 4°

Turma de Julgamento da DRJ em Salvador — BA julgou procedente a agio fiscal:
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“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendario: 1997
Ementa: COFINS - ISENCAO

Podem ser excluidas da base de cdlculo da Cofins as receitas de
exportagdo, nos casos de exportagdes realizadas diretamente pelo
produtor, de vendas as empresas comerciais exportadoras e de vendas as
empresas exportadoras, com fins especificos de exportagdo.

A isengdo concedida para vendas a empresas exportadoras, assim
registradas no drgdo competente, contempla apenas as vendas efetuadas
com fins especificos de exportagdo para o exterior, quando as
mercadorias sdo diretamente embarcadas para a exportagdo ou
depositadas em entreposto, sob regime aduaneiro extraordindrio de
exportagdo.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL

Interpreta-se literalmente os dispositivos relativos a iseng¢des, ndo
cabendo ao intérprete criar isen¢do que ndo esteja contida na norma e
nem eliminar isen¢do nela incluida.

ONUS DA PROVA

Na relagdo juridico-tributdria cabe ao Fisco investigar, diligenciar,
demonstrar e provar a ocorréncia, ou ndo, do fato juridico tributdrio, no
sentido de realizar o devido processo legal, a verdade material, o
contraditorio e a ampla defesa. Ao sujeito passivo, entretanto, compete,
igualmente, apresentar os elementos que provam o direito alegado, para
elidir a imputagdo da irregularidade apontada.

Langamento Procedente”.
A interessada interpds Recurso Voluntario a este Segundo Conselho de
Contribuintes (fls. 142/160), reiterando os argumentos trazidos na pega impugnatoria.

O Recurso Voluntario subiu a este Conselho em razdo da concessdo de liminar
nos autos do Processo n° 2002.33.00.022536-9, as fls. 220/221. Posteriormente, a MM Juiza
julgou improcedente o pedido para denegar a seguranga pleiteada que isentava a contribuinte do
deposito prévio de 30%, necessario a admissdo do recurso voluntario (fls. 230/234).

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

Do exame dos autos, constata-se que a ora recorrente interpds o recurso
voluntério, em 30/04/2002, sem o instruir com o deposito recursal exigido pelo § 2° do art. 33 do
Decreto n°® 70.235/1972 como condigdo necessaria para o seguimento do apelo voluntario.

A recorrente fora beneficiada por liminar concedida no Mandado de Seguranga
n° 2002.33.00.022536-9 que determinou o encaminhamento do recurso a este Conselho
(fls. 220/221).

Posteriormente, a MM Juiza titular julgou improcedente o pedido para denegar
a seguranga pleiteada que isentava a contribuinte do deposito prévio de 30%, necessario a
admissdo do recurso voluntario, revogando, conseqiientemente, a liminar anteriormente conce-
dida (fls. 230/234).

O depdsito recursal, como ¢ de todos sabido, ¢ um dos requisitos de
admissibilidade dos recursos voluntarios e sua auséncia torna deserto o apelo do contribuinte,
implicando na impossibilidade de o 6rgdo julgador ad quem conhecer do recurso. No presente
caso, a recorrente deixou de efetuar o predito depdsito, mas conseguiu fazer subir o recurso
arrimado em medidas judiciais provisorias. Conforme tem decidido esta Camara, em razao do
principio da ampla defesa, voto no sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia
para que seja dado a recorrente oportunidade de oferecer garantia de instdncia nos termos da
legislagao vigente.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2003.

Jiﬂ%‘@\

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS



