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ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS — AFASTAMENTO DA
ISENCAO - FORMA DE TRIBUTACAO - E legitima a cassagdo da
isen¢do, quando nao observados os requisitos minimos fixados na
legislag&o tributaria para o seu gozo. Afastada a isengdo, cabe ao fisco
identificar a materialidade dos fatos passiveis de serem alcangados
pelas regras de incidéncia tributaria, com aplicagdo das formas de
tributagdo e apuragdo das bases de calculo fixadas na legislagdo de
cada tributo.

IRPJ — RESULTADO FINANCEIRC DAS ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS - LUCRO REAL - O resultado financeiro, encontrado
pela diferenga entre as receitas recebidas e as despesas pagas, das
entidades sem fins lucrativos nao traduz o conceito de lucro real
passivel de tributagdo pelo imposto de renda, sistematica que requer a
elaboracgdo de demonstragdes financeiras segundo as leis comerciais €
fiscais, com reconhecimento, inclusive, da variagdo monetaria do poder
de compra da moeda (corregdo monetaria de balango).

COFINS — VERBA DE PATROCINIO RECEBIDA POR ASSOCIAGAO
— NAO INCIDENCIA - A parcela efetivamente recebida a titulo de
patrocinio, por entidade sem finalidade lucrativa, n&o se enquadra no
conceito de faturamento previsto no art. 2° da Lei Complementar 70/91,
ndo sendo alcangada pela incidéncia da COFINS, ainda que nado
registrada na contabilidade.

CSSL E ILL - DECORRENCIA - Cancelam-se as exigéncias langadas
por via reflexa, sobre a mesma matéria fatica ndo sustentada na
incidéncia do IRPJ.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

. por BLOCO CARNAVALESCO CROCODILO. Q
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

NTONIO MINATEL

X
m

FORMALIZADO EM:2 5 DUT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA
MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente justificadamente o Conselheiro
MARIO JUNQUE!RA FRANCO JUNIOR.



Processon®. : 10580.005882/95-12

Acdérdido n°. : 108-05.885
Recurso n°. : 118.538
Recorrente . BLOCO CARNAVALESCO CROCODILO

RELATORIO

Contra a Recorrente foram lavrados diversos autos de infragéo,
cientificados em 26/10/95, dos quais remanescem as exigéncias do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ — fis. 03/21), Contribuicao para Financiamento da Seguridade
(COFINS - fls. 32/35), Imposto de Renda incidente na Fonte sobre o Lucro Liquido (ILL
— fls. 36/43) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL — fis. 44/51).

Os langamentos estdo fundamentados nas ocorréncias relatadas no
“Termo de Verificagao Fiscal e Constatacgdo” de fls. 52/56, que motivaram a cassagao
da isengao a que tinha direito a entidade nos anos de 1.991 e 1.992, pelo Ato
Declaratério n° 10/95, baixado pelo Delegado da Receita Federal de Salvador (BA),
publicado no Diario Oficial da Unido de 03/10/95, conforme comprova cépia acostada a
fl. 57.

Os fatos que motivaram a cassagdo da isengdo e que dao suporte as
exigéncias tributarias podem ser assim resumidos:

1- OMISSAO DE RECEITAS

Pela “falta ou insuficiéncia de contabilizagdo de valores recebidos a
tituio de patrocinio, da Companhia de Bebidas da Bahia — CIBEB”, nos meses de
agosto/92 a novembro/92;

2 - OMISSAO DE RECEITAS
No periodo de outubro a dezembro/91, “caracterizada pela néo
contabilizagdo de pagamentos de despesas operacionars, inclusive remunera¢do a
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dirigentes, efetuados com cheques das contas bancérias 07669-3 e 07670-1, do Banco
ltau S/A, Agéncia 0556°. As despesas ndo contabilizadas montam o valor de Cr$
14.914.153,19 e a remuneragdo a dirigentes o valor de Cr$ 1.050.000,00, conforme
quadros demonstrativos de fls. 53/54;

3 — DESPESAS E CUSTOS NAO COMPROVADOS
Falta de comprovagdo de gastos registrados na “conta 371.01.033 —
Fantasias e Alegorias”, no més de fevereiro de 1.992, no valor de Cr$ 166.947.857,35;

4 - DESPESAS E CUSTOS NAO NECESSARIOS

Gastos com viagens para Aracaju e Macei6, no més de novembro/92,
em nome dos diretores Luiz Rosa e Marcos Rehem, acompanhados de Lidia Calmon e
Angela Coelho, “sem comprovagdo da necessidade e vinculacdo da despesa aos
objetivos da associagdo”. Valor glosado Cr$ 4.888.000,00.

5 - LUCROS NAO DECLARADOS

Lucro apurado pela entidade e sujeito a tributagdo, pela perda da
isengdo, sendo o resultado do ano de 1.991 encontradc no Livro Diario n° 01,
registrado em 27.06.95, e os valores dos lucros apurados mensalmente no ano de
1.992 levantados pela diferenga entre receitas e despesas, do Livro Diario n° 02,
registrado na mesma data, conforme quadro demonstrativo de fl. 55.

Os langamentos foram impugnados pela petigao protocolizada em
23.11.95, alegando a autuada, em breve resumo :

a) que foi cerceado o seu direito de defesa, na medida em que ndo lhe foi dado
conhecimento prévio dos fundamentos que motivaram a expedigédo do Ato Declaratério,
s6 cientificade a associagdo juntamente com o auto de infragao;

<
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b) que nio procede a glosa de despesas ndo comprovadas com fantasias e alegorias,
uma vez que 0s gastos foram efetivamente realizados com aquisigdo de bonés, abadas
€ mae-sacode, ndao havendo duvidas de que houve o desfile e a acusagéo de falta de
documento habil ndo pode ser suficiente para cassar a isengao;

¢) que as despesas de viagens eram necessdrias a4 promogdo e divulgagdo da
entidade, de forma profissional, sendo que as duas acompanhantes viajaram na
condigdo de repérteres, como é o caso de Angela Coelho que era dncora em programa
da Rede Globo;

c) que em relagdo aos mencionados pagamentos efetuado através de cheques do
Banco Itau reconhece a deficiéncia dos registros contabeis, mas que esta fazendo
levantamento acurado para demonstrar a lisura dos procedimentos da entidade;

d) contesta a alegada remunerag¢do de diretores, uma vez que os valores apontados
pelo Fisco nada mais sdo que adiantamentos para pequenas despesas e posterior
acerto de contas, 0 que pode ser demonstrado pela insignificAncia dos valores listados,
sendo que o maior deles, se atualizado pela UFIR, chegaria a “R$ 223,78 (duzentos e
vinte e trés reais e setenta e oito centavos), ou seja, pouco mais que dois salarios
minimos atuais e muito menos que a cota em ddlar para [que)] os ‘sacoleiros’ brasileiros
fagam ‘compras’ no Paraguai” (fl. 230);

e) que “esta refazendo os demonstrativos para melhor anélise da autoridade julgadora”
(fl. 231), no tocante ao item em que é acusada de omissdo de receita de patrocinio
recebido da Cia de Bebidas da Bahia;

f) que a cassagao da isengao deveria “embelecar um tempo razoével para que fosse
feito (sic) os ajustes contabeis necessarnios a nova realidade e podesse (sic), em
igualdade de condigbes aos demais coniribuintes, poder fazer opg¢do quanto a
modalidade de apuragdo do imposto” (fls. 231/232); ‘A&

Vi N
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g) qQue a cassagao da isengdo esta fundamentada em dispositivo legal genérico (art.
645 do RIR/80), que & regra “pré-histérica” da Lei 4.506/64;

h) que n&o cabe a multa de oficio aplicada porque ndo estdo presentes os
pressupostos de “falta de declaragdo”, nem de “declaragdo inexata’,

i) que a fiscalizagac langou imposto de renda a maior, por nao ter deduzido o valor da
Contribuicdo Social para célculo do IRPJ, assim como ndo considerou as bases
negativas e a dedugao da CSLL e IRPJ para calculo do ILL;

j} finalizando, pleiteou a anulagdo do Ato Declaratério n° 10/95 e a oportunidade para
“proceder 0s ajustes contabeis necessarios e a consequente entrega da declaragdo
pelo novo critérioc em decorréncia da cassagdo da isengdo” (fl. 235), se assim nao
entender a autoridade julgadora.

Sobreveio a decisdo de primeiro grau que recalculou o valor da CSLL e
do ILL do més de fevereiro/92, para admitir a redugao de prejuizo, mantendo as demais
exigéncias langadas pelos fundamentos que estio sintetizados no arrazoado acostado
as fls. 257/269.

Cientificada da decisdo em 01.04.98 (AR de fis. 273), apresentou
recurso voluntario que foi protocolizado em 08.04.98, argumentando na petigdo de fls.
274/285, em preliminar,

a) nulidade do auto de infragao e da decisao de primeira instancia, por cerceamento ao
direitc de defesa, pela ocultagdo dos fundamentos que motivaram a expedi¢do do Ato
Declaratorio de cassagéo da isengéo;
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b) que o ato feriu o rito de cassagdo da isengdo disciplinado pelo art. 32 da Lei
9.430/96, que se aplica retroativamente por ser narma processual;

c) ique é nula a escolha do Fisco de tributar o resultado da associagdo pelo Lucro Real
anual em 1.991 e Lucro Mensal nos meses do ano de 1.992, sistematica que requer
elaboragdo das demonstragdes financeiras na-forma da Lei 6.404/76, inexistentes na
entidade, além de corregdo monetaria pela variagdo do poder de compra da moeda,
que deveria ser aplicada no préprio lucro liquido apurado em 1.991 e também nos
lucros mensais indicados pela fiscalizagdo no ano de 1.992, ajustes estes
imprescindiveis para apuragdo do lucro real, cuja auséncia invalida o trabalho
elaborado pela fiscalizagao;

d) ainda em preliminar, que a suspensdo da isengdo deveria ter como termo inicial a
data da pratica da infragdo, devendo ser ftributados s6 os meses em que
compreendidos os fatos e ndo todo 0 ano de 1.991 e de 1.992;

no meérito,

e) insurgiu-se contra a capitulagdo legal que entendeu inadequada, refutando a
aplicagdo do art. 180 do RIR/80 por ndo se amoldar aos fatos descritos, pois nao se
apurou saldo credor de caixa, tampouco manutengdo no passivo de obrigagdes ja
pagas;

f) que, de acordo com o Parecer Normativo n° 70/78, s6 € possivel a exigéncia de juros
de mora sobre os tributos langados, ndo cabendo a aplicagdo da multa de oficio,
entendimento que vislumbra confirmado na interpretagdo conjunta dos arts. 179, § 2° e
155, Il, do Cédigo Tributario Nacional;
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g) que a exigéncia do ILL com base no art. 35 da Lei 7.713/88, além de
inconstitucional, é impropria para associagdes sem finalidade lucrativa, que estdo fora
do campo de incidéncia do referido tributo;

h) que, de acordo com 0 Ato Declaratério CST N° 17/90, a CSLL néo sera devida pelas

sociedades sem fins lucrativos, como é o caso da Recorrente;

i) em arremate, pleiteia o cancelamento de todos os langamentos e, se assim nao for o
entendimento do julgador, apresenta um resumo das providéncias que requer sejam
cumpridas para que possa ser sustentada a tributagcdo na forma realizada pelo Fisco.

As fls. 298/303 encontra-se cApia da sentenga proferida em mandado
de seguranga, com o objetiva de afastar a exigéncia do depoésito minimo de 30% {trinta
por cento), previstc na Medida Proviséria 1.621-30/97.

o

E o Relatoério.



Processon®, : 10580.005882/95-12
Acérdao n°. : 108-05.885

VOTO
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - Relator

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

Com respaldo no § 3° do art. 59 do Decreto 70.235/72, acrescido pelo
art. 1° da Lei n° 8.748/93, dou por superado o exame das preliminar de nulidade por
cerceamento ao direito de defesa, uma vez que vejo razdes de mérito que militam em
beneficio da Recorrente. As demais preliminares se confundem com o mérito, e nesse
contexto serao examinadas.

Nao tenho davidas de que os fatos identificados pela fiscalizagdo eram
suficientes para a cassacgdo da isengédo do imposto de renda a que tinha direito a
entidade Recorrente, principalmente aqueles relacionados com falta de comprovagao
de despesas contabilizadas e remuneragao de servi¢os prestados por dirigentes no ano
de 1.991, assim como a injustificada falta de contabilizagao de receitas provenientes de
patrocinio, em valores que foram efetivamente recebidos da Cia de Bebidas da Bahia —
CIBEB, no periodo de agosto a novembro/92, que estdo documentados as fls. 152/163.
Assim, incensuravel a atitude do Delegado da Receita Federal em Salvador, na
expedigao do Ato Declaratério n° 10/95 para afastar a isen¢do, tendo em vista que
estava configurada infringéncia ao art. 30 da Lei 4.506/64, que a despeito de rotulada
de “pré-histérica”, & a matriz legal do art. 159 do RIR/94.

Claro que o afastamento da isengdo era o caminho necessario e
natural para, ato continuo, possibilitar o imediato langamento dos tributos devidos scbre

A 9 G
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as atividades da entidade. Todavia, ndo menos evidente que esses langamentos
deveriam identificar a materialidade dos fatos que se subsumiram nas respectivas
regras de incidéncia tributaria, assim como deveriam demonstrar as bases de célculo e
periodos de apura¢do que eram compativeis com a legislagéo tributaria entao vigente.

Comego a afericdo desses pressupostos, inicialmente sob o enfoque
da legislagdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), exatamente o tributo
que ganhou exigibilidade pelo fato da sociedade nao ter observado requisitos que
sustentavam a isengéo condicionada.

E da tradigdo do sistema brasileiro que a renda das pessoas juridicas
tenha como base dimensivel o lucro real, presumido ou arbitrado, concepgéo esta
guiada por diretriz estampada em lei complementar (art. 44 do CTN}, a que o legislador
ordinario zelou sempre por dever de continéncia. Tanto é verdade que esse
mandamento vem reiteradamente reproduzido no Regulamento do Imposto de Renda,
como se vé do art. 179 do RIR/94, vazado nos seguintes termos:

“Art. 179. A base de célculo do imposto, determinada segundo a
lei vigente na data da ocorréncia do fato gerador, é o lucro real
(Subtitulo 1), presumido (subtitulo Ill) ou arbitrado (Subtitulo IV},
correspondente ao periodo-base de incidéncia” (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 43, e Leis n°s. 5.172/66, arts. 4 44, 104 ¢ 144, e
8.541/92, art. 2°)

Longe de se caracterizar como mera opgao, é direito que deve estar
assegurado a qualquer pessoa juridica tributar seus resultados pela sistematica do
chamado lucro real, traduzido na acepgao de lucro efetivo, verdadeiro, porque é a
unica base que melhor corporifica 0 conceito de renda previsto no art. 43 do CTN,
como “produto do capital, do trabalho, ou da combinagdo de ambos”. Para exercicio
desse direito, impde-se a pessoa juridica 0 dever de escriturar regularmente as suas
operagdes, posto que o lucro real sé & possivel de ser aferido a partir do resultado
contabil apurado no final de cada periodo-base, mediante a elaboragdo das
demonstragdes financeiras previstas na legislagdo comercial e societéria@}

o :
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Esse é o mandamento de ha muito consagrado na legislagdo desse
tributo, assim reproduzido no art. 193, § 1° do RIR/94:

“Art. 193. Lucro real é o lucro liquido do peniodo-base ajustado
pelas adi¢des, exclusées ou compensagdées prescritas ou
autonizadas por este Regulamento.

§ 1° A determinagdo do lucro real serd precedida da apura¢do do
lucro liquido de cada periodo-base com observancia das
disposigbes das leis comerciais, inclusive no que se refere ao
cédlculo da comre¢do monetdria das demonstragdes
financeiras e & constituicdo da provisdo para o imposto de renda”
{(Lei n° 7.450/85, art. 18 — grifo acrescido).

Os dispositivos legais transcritos sao suficientes para demonstrar que,
no caso dos autos, afastada a protegdo isencional, deveria a fiscalizag&o intimar a
entidade para que, a partir dos seus registros contdbeis, procedesse 0s necessarios
ajustes que permitissem ao Fisco aferir a apuragdo do seu lucro real. Naquela
oportunidade, deveriam ser implementados os calculos para apuragdo do resultado da
correcdo monetaria das demonstragbes financeiras que, inquestionavelmente,
afetariam o resultado do periodo-base, ponto de partida para apura¢ao do lucro real.

Claro que, se demonstrada a total impossibilidade de apuragéo da base
de calculo do imposto de renda pela sistemdtica do lucro real, ndo restaria ao Fisco
outro caminho sendo utilizar-se da técnica do arbitramento para dimensionar a base
tributavel daquele periodo. Essa impossibilidade, no entanto, necessitaria estar
comprovada, a saciedade.

Todavia, assim néo procedendo o Fisco, revela-se precario o singelo
levantamento que rotulou de lucro real o resultado financeiro (diferenga entre receitas e
despesas) apontado na escrituracdo da sociedade em 31.12.91, posto que nao levou
em consideragdo, dentre outras exigéncias, a corre¢cdo monetaria das contas
integrantes do Ativo Permanente e do Patrimdnio Liquide no mesmo perfodo. Mais
precaria, ainda, a metodologia utilizada pelo Fisco no ano de 1.992, onde adotou a

for “ “
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apuragdo mensal de lucro real, partindo da simpléria diferenga entre despesas e
receitas em cada més, quando nem mesmo existiam balancetes mensais que
permitissem essa apuragdo. Se fosse possivel prevalecer essa forma de tributagdo nos
meses do ano de 1.992, com maior razéo a necessidade de se implementar a corregao
monetaria dos lucros apurados em cada més, que fariam exteriorizar parcelas
devedoras de corregdo monetaria (despesas) nos meses subsequentes, alterando
substanciaimente as bases tributaveis daqueles periodos.

Registro que essa E. Camara ja se pronunciou no sentido de afastar a
pretensao do Fisco de utilizar o simpldrio “lucro real” em procedimento analogo, como
se vé do Acdrdao n° 108-05.510, da sesséo de 09 de dezembro de 1.998, em que foi
relator o . Conselheiro Dr. LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, cuja ementa publicada no
DOU de 24/03/99 contém ¢ seguinte enunciado, no que pertine a matéria ora
focalizada:

“IRPJ — IMUNIDADE - ENTIDADES DE EDUCAGAO: Nio
atendidos 0s requisitos previstos no art. 14 da Lei n° 5.172/66,
legitima a suspenséo pela autoridade competente da aplicagdo do
beneficio da imunidade (art. 150, VI, ¢, da CF).

LUCRO REAL - TRIBUTAGCAO: Incabivel a tnbutagdo com base
no lucro real, quando n&o observadas as regras de tributagdo que
o norteiam’.

Pelos fundamentos aqui expostos, vejo que nao ha como dar
seguimento & exigéncia do imposto de renda na forma em gue foi langado, porque a
base de calculo adotada nao traduz, com seguranga, o chamado lucro real.

LANGAMENTOS REFLEXOS

oo Cr

12
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CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

A impropriedade na técnica adotada para apuragdo da base de célcuio
do IRPJ, ja examinada, a meu ver ndo contamina o langamento da COFINS, que se
limitou a exigéncia da contribuigdo sobre o item rotulado de “Omissdo de Receitas”, nos
meses de agosto a novembro/92, pela falta de contabilizagdo de verba efetivamente
recebida da CIBEB, a titulo de patrocinio.

A despeito dessa total independéncia dos langamentos, na linha do que
ja sustentei sobre a necessaria subsungac do fato imponivel & regra de incidéncia de
cada tributo, vejo que, no caso concreto, o fato coligido pela fiscalizagéo (receita de
patrocinio) ndo se enquadrava no conceito de “faturamento mensal” previsto no art. 2°
da Lei Complementar n°® 70/91, “assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos, e de servigos de qualquer natureza®, como
esta ali expressa.

A verba de patrocinio recebida ndo tem a sua natureza alterada para
receita de servigos, ou de vendas de mercadorias, pelo simples fato de n&o ter sido
registrada na contabilidade. A propdsito, a administragdo tributdria ja havia
reconhecido, pelo Parecer Normativo CST N° 05/92, estarem essas entidades sem
finalidade lucrativa fora do campo da incidéncia da contribuigdo da COFINS, salvo se
praticarem vendas de mercadorias ou servigos, mesmo para custeio de suas atividades
sociais.

dﬂ‘(\/\ Assim, deve ser cancelado o auto de infragdo da COFINS.

CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO

&

13



Processon®. : 10580.005882/95-12
Acérdaon®. : 108-05.885

Estando esses langamentos sustentados na mesma matéria fatica ja
examinada no ambito de incidéncia do IRPJ, pela estreita relagao de causa e efeito,
invoco aqui os fundamentos anteriormente expendidos para afastar, também, a
possibilidade de exigéncia desses dois tributos sobre base de célculo que nao se
revela adequada para tais incidéncias. Ainda que assim ndo fosse, o langamento do
ILL seria igualmente impertinente, pela peculiaridade do estatuto da entidade nao
admitir a imediata distribuicdo de lucras aos associados, pelo contrario, a regra ali
estabelecida é de total proibicao de qualquer distribuicio.

EM CONCLUSAQ, por todos os fundamentos expostos, VOTO no

sentido de DAR PROVIMENTQ aoc recurso, para cancelamento integral das exigéncias
remanescentes.

Sala das Sessoées - DF, em 20 de outubro de 1.999

14
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