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Sessdo : 06 de abril de 1999

Recurso : 109.161 _
Recorrente : CONSTRUTORA OAS LTDA.
Recorrida DRIJ em Salvador - BA

COFINS - LC n° 70/91 - Na apuragdo da receita bruta, para fins de
determinagio da base de calculo da Contribuigio para Financiamento da
Seguridade Social-COFINS, quando se tratar de contratos firmados com a
administragdo publica, o contribuinte podera excluir da base de célculo da
contribui¢do a parcela da receita ainda ndo recebida; a parcela excluida sera
computada na base de calculo do més do seu efetivo recebimento. Recurso
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CONSTRUTORA OAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes 06 de abril de 1999

icius Neder de Lima

/
Maria Terésa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Helvio
Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Luiz Roberto Domingo e
Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso 109.161
Recorrente : CONSTRUTORA OAS LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte, nos autos qualificada, foi lavrado auto de
infragdo, por entender ter ocorrido insuficiéncia de recolhimento da Contribuigio
para Financiamento da Seguridade Social-COFINS, pertinente aos periodos de
abril/92, maio/92, além de julho/92 até dezembro/92, inclusive, gerada em
decorréncia da postergagdo das receitas oriundas de contratos de longo prazo com
entidades publicas. ' | -

Aduz a contribuinte, em sua Impugna¢do de fls. 488/509, em
sintese, 0 seguinte: : , .

a) ter utilizado como base de célculo para apuragdo da COFINS, o regime de
caixa, ou seja, o tributo foi calculado e recolhido com base na receita bruta mensal — faturamento
efetivamente recebido, no que diz respeito as entidades de direito pablico;

b) para compor a receita bruta, € preciso que a fatura tenha sido recebida. N3o é
somente o ato de ser a mesma faturada que a caracteriza como receita;

c) o critério de apurag@io da COFINS ndo deve ser diferente do critério utilizado
pelo Imposto de Renda, que autoriza o diferimento da receita ndo recebida de 6rgdos publicos;

d) outro aspecto de extrema relevancia na conceitua¢do de incidéncia da
contribui¢do sobre valores recebidos e a receber por empreiteiros de servigos publicos est4 patente
nos termos da IN SRF N° 21, de 13/03/79, relativo ao extinto FINSOCIAL, onde n3o s6 hi
disposi¢des que tratam do diferimento da receita, como também de exclusio dessas mesmas
receitas dos valores oriundos de subempreiteiras;

€) as razdes da impugnante estdo presentes no Parecer PGFN/PGA n° 799 —
Processo n° 10168.005033/92-05;

f) transcreve trechos da Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de Lei
Complementar que propunha a criagdo da COFINS;
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g) conforme o artigo 10 da Lei Complementar n® 70/91, as regras relativas ao
Imposto sobre a Renda sdo, subsidiariamente, de inteira valia no deslinde de questdes relativas a
COFINS;

h) o uso da analogia e dos principios gerais do Direito Tributario ddo margem
para que se busque nas regras de determina¢do da base do FINSOCIAL e agora servem a
COFINS;

i) o regime de caixa toma por base a capacidade contributiva do sujeito passivo;e

j) a contribuinte requer a realizagio de pericia e finaliza solicitando o
cancelamento do auto lavrado.

. A autoridade singular, através da Decisdo de n° 1987, em
26/12/97, manifestou-se pela procedéncia do langamento, cuja ementa, estd assim
redigida:

“COFINS. DIFERIMENTO I?EL;RECEITAS. CONTRATOS
CoOM A@MISMCMMCA

A apuragio da COFINS - fato gerador, base de calculo e
recolhimento — deve ser efetuada com observancia do regime de
competéncia na apropriagdo da receita bruta/faturamento, mesmo
nos casos de contrato de longo prazo com drgdos publicos, ante a
inexisténcia de permissdo legal para seu diferimento.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Inconformada, a contribuinte apresenta recurso a este Colegiado, alegando, em
sintese, que:

1) a autuada demonstra, nos Anexos de n°s 01 a 09, que procedeu o recolhimento da COFINS
corretamente e que solicitou pericia, sendo-lhe negada pela DRYJ;

2) caso fosse efetuada a pericia, seria facilmente constatada a impropriedade do Auto de
Infragdo, haja vista que a adogdo do regime de caixa jamais poderia ocasionar a insuficiéncia
de imposto no montante exigido;

3) nesse sentido, a DRJ também concorda, tanto é que menciona: “A contribuinte difere as

receitas provenientes de contratos a longo prazo com entidades publicas, verbi gratia,
postergar o recolhimento da COFINS até o recebimento dos servigos prestados a referidos

| /
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6rgdos. Tal procedimento gerou as diferengas entre as bases de calculo apuradas pela
fiscalizag3o e as utilizadas pela empresa”;

considerando que a DRJ entende que, na realidade, houve uma postergacdo do fato gerador da
COFINS, ndo ha como prosperar, neste particular, a manutengio do langamento, em face do
ERRO MATERIAL existente no auto de infragdo, porque, quando muito, poderia ser exigido
da autuada juros e, nunca o valor integral da exaggo;

a adogdo do regime de caixa, mesmo em regime inflacionario, o erario ndo sofre nenhuma
redugio na sua arrecadagdo, porque, sendo a base de calculo da COFINS a receita
efetivamente recebida, ou seja, aquela ingressada na conta bancaria da autuada, e como os
contratos firmados por esta com os drgdos publicos estabelecem reajustamentos, ou seja,
atualizagdo monetéria dos valores ndo recebidos, a base de calculo da COFINS é recomposta
pelos efeitos inflacionarios;

caso a pericia fosse realizada, a DRJ poderia constatar que a base de célculo da receita de cada
contrato foi efetivamente tributada nos meses subseqiientes, em fung3o do recebimento,
devidamente reajustada, ou seja, acrescida da corregdo monetaria cobrada dos clientes (6rgdos
publicos) em cada contrato;

visando a comprovagio desta assertiva, a recorrente anexa cOpias de alguns contratos
firmados com 6rgdos publicos, onde estabelece reajustamento, ou seja, atualizagio monetaria
dos mesmos, que, em ultima andlise, estara refletida como receita, compondo, desta forma, a
base de calculo da COFINS;

traz exemplos praticos, com o proposito de demonstrar a inexisténcia de redugdo na
arrecadacdo da COFINS, em face da adogdo do principio contabil de “regime de caixa” em

relagdo ao “regime de competéncia” ;

conforme precognizado no Parecer Normativo n° 2/96, que trata da postergacio de
pagamento do Imposto de Renda, em virtude da inobservancia do regime de competéncia na
escrituragdo de receitas, custos ou despesas, onde o citado parecer demonstra que, em face da
sistematica de corregdo monetaria do balango, ndo se deve imputar ao contribuinte os efeitos
da corregdo monetaria, e nos casos de postergacdo, onde o contribuinte procedeu ao ajuste
espontaneamente, ou seja, o recolhimento da exagdo, deve ser cobrado exclusivamente juros e
multa (PN n° 02/96, item 6.2),

10)a autoridade fiscal ndo considerou os recebimentos subseqiientes, devidamente atualizados

pelos efeitos inflacionarios, em face da exigéncia contratual, por esse motivo a base de calculo

4
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apurada pela fiscalizagdo encontra-se, substancialmente, majorada, razio pela qual pede o
cancelamento do auto;

11) quanto & multa, invoca o artigo 138 do CTN (denuncia espontinea), trazendo nos autos
citagdes doutrinarias e jurisprudenciais, aduzindo que, também por esse aspecto, 0 encargo
n3o é devido;

12) quanto & “matéria de direito”, reitera os argumentos constantes da impugnagio; e
13) traz, ainda, a meng@io do Acérdéo n° 101-87.272, favordvel ao entendimento de que a adogo

do regime de caixa para a COFINS est4 em perfeita harmonia com o procedimento adotado
para o extinto FINSOCIAL.

As fls. 745,_consta que a_contribuinte obteve liminar favoravel, .em que lhe é
assegurada a interposi¢do-de recurso-voluntério-sem-a-exigéncia prévia do depésite-dos 30% do
valorexigido, conforme Medida Provisoria n*>1.621. -

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em suas Contra-Razdes de fls. 747, pede
pela manuteng3o da decisdo de primeira insténcia.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Presentes os pressupostos genéricos de tempestividade e regularidade formal,
inclusive instruido com liminar garantindo-lhe o prosseguimento do recurso sem qualquer
depdsito prévio, passo ao exame das razdes meritdrias.

Conforme relatado, a contribuinte diferiu as receitas provenientes de contratos
de longo prazo com entidades publicas, postergando o recolhimento da COFINS até o
recebimento dos pagamentos dos servigos prestados a referidos 6rgdos. A contestagdo da ora
recorrente versa, basicamente, sobre o seu direito 4 posterga¢do do recolhimento.

Em primeiro lugar, tenho para mim que a Constitui¢do Federal utilizou a palavra
“faturamento” (art. 195, CF) no sentido de receita bruta para efeitos fiscais e ndo para indicar a
emissdo de fatura, como pretende a fiscaliza¢do. Isso porque, se faturamento fosse exclusivamente
emissdo de faturas, a cobranga de COFINS ficaria ao arbitrio das legislagdes estaduais e
municipais. Se, por exemplo, um municipio fizesse a cobranga do ISS por estimativa, dispensando
a emissdo de nota fiscal ou fatura, as empresas ndo teriam faturamento e, conseqiientemente,
estariam dispensadas de pagar a COFINS? Pior se faturamento for entendido como fatura de
emissdo obrigatbria s6 nas vendas a prazo. (Veja-se Hiromi Higuchi — Imposto de Renda das
Empresas — contribuigdo social sobre faturamento).

A bem da verdade, a propria administragio publica foi brilhante quando da
elaboragio do PGFN/PGA/n°® 799, de 15 de julho de 1992, cujos itens nele inseridos esclarecem,
de forma cristalina, a questdo da determinagio da base de calculo da COFINS, no caso de
empresas prestadoras de servicos de empreitada, a prego determinado, nas hipéteses de
contratagdes com governos ou 6rgéos governamentais. Pela importancia, e por adotar as mesmas
conclusdes a que chegou o ilustre Procurador, transcrevo, a seguir, os principais itens:

“9 - A Lei Complementar n° 70/91 ndo existe isolada. Ela integra o Sistema
Juridico positivo brasileiro, influenciando-o e dele recebendo influéncias.
Isoladamente considerada, a Lei Complementar, pelo conciso tratamento dado
a contribui¢do nela instituida, carece de uma série de defini¢des, de que
depende sua efetiva aplicacdo. Autarquicamente analisada, a Lei
Complementar seria reduzida a inocuidade ou sua aplicagdo apenas
consagraria como lei a vontade, as posi¢des e as opinides do intérprete. O
aplicador da lei, no seu labor hermenéutico, fundamentalmente declaratorio,
ndo pode querer aplicar a lei como pensa que ela deveria vigorar, mas segundo

6
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os principios incorporados ao sistema juridico e com a propria lei compativeis.
Com efeito, a norma juridica, com sua edi¢do, altera o sistema juridico e deste
recepciona principios, institutos e regras, constituindo sinais dessa recepgdo a
utilizagd@o de conceitos sedimentados no sistema juridico. S6 assim é possivel
legislar eficiente e coerentemente. Do contrdrio, a necessidade de exaustdo de
toda matéria juridica transformaria cada lei em verdadeiro codigo.

12 — E evidente que a Lei Complementar n° 70/91 ndo é autdrquica. Depende
do conceito de lancamento-das-regras-de conflito de normas, como também se
utiliza de institutos delineados-em-outras leis, por exemplo, conceito de receita.

13 — Além da aludida Lei Complementar n° 70/91, também trata de “receita” a
legislagdo de imposto de renda e a legislagdo da contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS). Pela sua precedéncia e pela profunda
especializagdo dos que a elaboraram a legislagdo do imposto de renda é a que
trata o assunto de forma mais técnica e minuciosa, cuja orientagdo é seguida,
na prdtica, pela Lei Complementar n°® 70/91.

17 — A Lei Complementar n° 70/91, depois de definir receita bruta no
pardgrafo unico do seu art. 2°, de forma tdo ampla quanto a Legislagdo do
Imposto de Renda, afirma que nesse conceito ndo se inclui o valor do IPI, das
vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos incondicionais. Com isso,
na verdade, toma como base de cdlculo da contribui¢do social liquida da
citada Legislagdo do Imposto de Renda.

18 — Tudo isso esta a evidenciar, dentro de uma interpretagdo sistemadtica, que,
para efeito dos tributos e das contribuigdes sociais, instituidos pela Unido, as
normas que regulam a categoria receita, constantes da Legislagdo de Imposto
de Renda, constituem verdadeiras regras gerais a orientarem o intérprete nos
demais campos.

19 — Se alguma duvida pudesse existir a respeito dessa conclusdo dbvia, a
determinagdo expressa contida no pardgrafo unico do art. 10 da Lei
Complementar n° 70/91 a espancaria definitivamente, como se afirmou no
inicio deste Parecer.

20 — E ndo poderia ser de outra forma, pois, dado que é a Legislagdo de
Imposto de Renda que regula em profundidade, com o cuidado que lhe é

| i



—  Processo—:—=10580.005891/96-86 ——————————————————— T T —

413

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acérdio : 202-10.966

proprio, o conceito em exame, nada mais razodvel do que se recorrer a essa
legislagdo quando se cuida de buscar precisdo no pertinente a matéria.

21 — Ora, a Legislagao do Imposto de Renda, seguindo a legislagdo comercial
(art. 172 do RIR/80), adota, como regra geral, a apropriagdo da receita ao
perzodo em que for executado o contrato. E chamado, na drea contdbil,
principio de competéncia. —

22 — Por defini¢do, o principio de competéncia pode implicar o pagamento de
imposto relativamente a receita ainda ndo efetivamente recebida ou, mais
tecnicamente, ndo realizada.

24 — Entretanto, a mesma Legislagdo do Imposto de Renda autoriza o
contribuinte, no caso de contratos de longo prazo com entidades
governamentais, a diferir a tributagdo do lucro até sua realizagdo, o que
significa permitir a adogdo do regime de caixa, segundo o qual a tributagdo
somente ocorre com o recebimento da receita (art. 282 do RIR/80).

25 — Como se vé, o principio de competéncia e o principio de caixa constituem
mecanismos de apropriagdo da receita, admitidos pela contabilidade. O regime
de competéncia espelha fundamentalmente a situagdo econdmica da empresa e
o de caixa especificamente, sua situagdo financeira, pois é sabido que nem
sempre caminham de mdos dadas a saude patrimonial do empreendimento e a
disponibilidade de recursos financeiros.

26 — A legislagdo brasileira de imposto de renda elege, com principio geral, o
regime de competéncia para as pessoas juridicas e o regime de caixa para as
pessoas fisicas. Mas sabendo das conseqiiéncias que podem decorrer da
adogdo inflexivel do regime de competéncia, em certas situagdes, faculta o
recurso pelas pessoas juridicas, ao regime de caixa, a fim de evitar pesados
pagamentos de imposto em relacdo a receita ainda ndo recebida.

27 — Nessa excecdo, situam-se os contratos de longo prazo com a
Administragdo Publica. Cioso da necessidade de legislar com imparcialidade,
o Estado procura evitar que o particular, posto simultaneamente, na condigéo
de contratado da Administragdo e contribuinte, tivesse de pagar tributo ao seu
contratante, relativamente a uma receita devida por esse contratante, por ele
ndo pago no vencimento.
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28 — Nessas condigdes, ndo ha duvida de que a adogdo desses principios do
imposto de renda, no concernente a contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n° 70/91, independe até mesmo de ato normativo. Tais
principios tém de ser observados, na falta de disposi¢do explicita em contrdrio
a respeito do assunto na referida Lei Complementar. Assim, omissa essa lei, o
intérprete tera necessariamente de recorrer a Legislagdo de Imposto de Renda,
uma vez que é somente essa legislagdo que define, de forma minuciosa, a
receita e os critérios de sua apropriagdo. Em outras palavras, a categoria
Jjuridica receita esta disciplinada por normas gerais, localizadas na Legislagdo
do Imposto de Renda. O aspecto tdpico dessas normas ndo é capaz de lhes
retirar o qualificativo de gerais, que assegura a aplica¢do delas a contribui¢do
prevista na Lei complementar n® 70/91.

29 — Ndo pode prevalecer aqui a eventual alegagdo de impossibilidade da
aplicagdo dos principios sobre receita, inseridos na Legislagdo do Imposto de
Renda, no pertinente a contribuicdo instituida pela Lei Complementar n°
70/91, sob o argumento de que o imposto incide sobre o lucro e a contribuigdo
sobre o faturamento.

30 — De feito. Se ndo fosse suficiente a demonstrada irrelevdncia do aspecto
topico das regras gerais sobre a receita, importa recordar que o lucro é
apurado a partir das receitas obtidas, que representam o faturamento........ o
que se ndo pode negar é que, seja para a exigéncia do imposto de renda, seja
para a exigéncia da contribui¢do social, é preciso apurar a receita e que essa
categoria se acha minuciosamente regulada na Legislagdo de Imposto de
Renda.

31 — E mais. A regulagdo da contribuigdo social na Lei Complementar n°
70/91, pela sua concisdo e superficialidade, necessita, diria melhor, supde,
para a perfeita e exata aplicagdo dessa mesma lei, que se recorra as regras
gerais sobre receita, editadas na Legislagdo do Imposto de Renda, ndo s6 em
Jace dos principios de hermenéutica, mas, no caso, por expressa determinagdo
do paragrafo unico do art. 10 da citada Lei Complementar.

33 — Pelo contrdrio — convém voltar a insistir -, ilegalidade haveria se ndo se
recorresse aos principios gerais sobre o assunto da legislagdo do Imposto de
Renda, porque é a propria Lei Complementar n° 70/91 que determina a
aplicagdo, no que couber, da aludida legislacdo, a contribui¢do nela instituida.
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E, no caso, ndo sé cabe como é imprescindivel, como foi amplamente
Sfundamentado.

34 — Em face de todo o exposto, é nosso entendimento que, seja em razdo do
proprio sistema, seja por decorréncia da expressa determinagdo contida no
pardgrafo unico do art. 10 da Lei Complementar n° 70/91, as regras gerais da
Legislagdo do Imposto de Renda sobre receita e sua apropriagdo sdo
aplicaveis a contribuigdo instituida por aquela Lei Complementar.

35 — Tal aplicagdo independe evidentemente de ato do Departamento da
Receita Federal, pois, em se tratando da observdncia de regras gerais com
implicagBes sobre a definicdo da base de cdlculo da contribui¢do social, a
aplicagdo daquelas regras ha de decorrer — como na realidade decorre — do
proprio tratamento legal da matéria (art. 150, 1, da Constitui¢do, combinado
com o art. 97, IV, do Cédigo Tributdario Nacional). Ndo cabe a Receita Federal
legislar sobre a contribui¢do social, mas exclusivamente exigi-la quando
devida.

36 — Entretanto, o ato normativo tem fun¢do importantissima de uniformizar a
conduta da Administragdo, evitando litigios que, pela sua inocuidade, somente
dificultardo a aplicagdo da legislagdo pertinente a matéria. Vale o ato
normativo como complementa¢do da legislagdo (art. 100, I, do Codigo
Tributdrio Nacional) e como uma ordem aos servidores da Receita Federal de
assim interpretar e cumprir a referida legislagdo.

37 — Nessas condigdes, andou bem a Receita Federal quando expediu a
Instru¢do Normativa n° 126, de 08.09.88, mandando aplicar, a contribuigdo
para o PIS, as normas de apropriacdo de receita do imposto de renda; também
assim, a Instrugdo Normativa n° 41, de 28.04.89, quando de igual forma
procedeu com relagdo a contribuicdo para o FINSOCIAL. E, agora, estard
mantendo coeréncia com a tradigdo de bem interpretar a legislagdo se repetir a
mesma orientagdo no pertinente a contribuicdo instituida pela Lei
Complementar n°® 70/91, até porque, nesse caso hd determinagdo expressa e
incontornavel da propria Lei Complementar.”

Tenho para mim que um Parecer advindo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgdo defensor dos interesses da Unido, representa a opinido juridica abalizada sobre
determinada disposig3o legal. Ndo pode, através de Parecer, isto sim, inovar, por ser tarefa da lei,
de forma que ndo pode criar ou dispensar obriga¢Ges, fixar prazos ou condigGes etc. que ndo

10
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estejam previstos na lei, mas pode interpretar tal como brilhantemente o fez. Caso o parecer
tivesse disposto além da lei, que nio € o presente caso, seria incontestavelmente ilegal ou
inconstitucional.

Verifico, pela analise do discriminado Parecer proferido pelo entdo respeitavel
Procurador-Geral Adjunto, que ficou explicito o que esta implicito nas referidas leis nele
mencionadas, tornando mais acessiveis aos contribuintes as disposi¢des legais, por ora, nem
sempre de facil interpretagdo. O parecerista foi conclusivo no tocante a aplicabilidade das normas
definidoras de Receita Bruta contidas na Legisla¢do do Imposto de Renda, onde se socorreram os
legisladores que definiram as bases de calculo do extinto FINSOCIAL e do PIS, conforme se
verifica através da anlise das Instrugdes Normativas SRF n™ 41/89 e 126/88, as quais possuem a
seguinte redagdo, nas partes que aqui interessam:

Instru¢io Normativa SRF n° 41/89:

“1. As empresas publicas ou privadas, que realizam exclusivamente a prestag¢do
de servigos, calculario a Contribuigio devida ao FINSOCIAL a aliquota de
0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta, assim considerando o faturamento
mensal relativa & prestagdo de servigos de qualquer natureza.

4. Para efeito da determinagdo da base de célculo da contribui¢do, as receitas
decorrentes da execugdo de obras por empreitada ou do fornecimento de bens
ou servigos a serem produzidos deverdo ser apuradas, em cada més, segundo os
critérios da Instrugio Normativa SRF n° 21, de 13 de margo de 1979.

4.1 — Opcionalmente, as receitas das atividades a que se refere este item
poderdo ser apuradas de acordo com o faturamento efetivo do més.

s

4.2 — A opgdo por uma das formas de apuragdo mencionadas neste item devera
ser mantida até a completa execugio do projeto.”

Da Instru¢do Normativa SRF n° 21/79:

“10. Diferimento de Lucros Nio-Realizados de Contratos com Entidades
Governamentais.

Qualquer que seja o prazo de execugdo de cada unidade, nos contratos de prazo
de vigéncia superior a 12 (doze) meses com pessoa juridica de Direito Puablico
ou empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista e
sua subsidiaria, é facultado ao contribuinte diferir a tributagdo do lucro até sua
realizagdo:
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10.1 - Por realizagio do lucro se compreende o reconhecimento da receita
correspondente;

10.2 — Para os fins deste item, subsidiaria de sociedade de economia mista ¢é a
empresa cujo capital com direito a voto, pertenga, em sua maioria, direta ou
indiretamente, a uma Unica sociedade de economia mista € com esta tenha
atividade integrada ou complementar.

10.5 — O montante da exclus3o correspondera a parcela do lucro da empreitada
ou fornecimento computado no resultado do exercicio, proporcional a receita
dessas operagdes consideradas nesse resultado e n3o recebida até a data do
balan¢o de encerramento do mesmo exercicio social, e serd determinado pela
aplicagdo das seguintes formulas:”.

Claro esta, portanto, que o legislador, ao estender os procedimentos
determinados na IN SRF n° 21/79 para os casos previstos no item 4 da IN SRF n°® 41/89, utilizou-
se da faculdade de apuragéo da base de calculo do FINSOCIAL, de forma idéntica aquela definida
para a determinagdo da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, nos casos
especificos da mesma natureza. E por idéntica analise interpretativa, sendo a COFINS sucessora
do extinto FINSOCIAL, nada mais acertado do que a sua extens3o analdgica interpretativa.

Alids, com muita propriedade e brilhantismo, repita-se, o Procurador afirma
que n3o ha divida de que a adogdo desses principios do Imposto de Renda, no concernente a
contribuicdo de que trata a Lei Complementar n® 70/91, independe até mesmo de ato
normativo. Tais principios tém de ser observados, na falta de disposi¢do explicita em contrario a
respeito do assunto na referida Lei Complementar. Assim, omissa essa lei, o intérprete tera
necessariamente de recorrer a legislagio de Imposto de Renda, uma vez que é somente essa
legislagio que define, de forma minuciosa, a receita e os critérios de sua apropriagcdo. Em outras
palavras, a categoria juridica de receita estd disciplinada por normas gerais, localizadas na
Legislagdo do Imposto de Renda. O aspecto tépico dessas normas nio é capaz de lhes retirar o
qualificativo de gerais, que assegura a aplicagdo delas a contribuigdo prevista na Lei complementar
n° 70/91.

Finalmente, nio menos importante, é pertinente observar que, com o intuito de
esclarecer o sentido inserido na Lei Complementar n® 70/91, ndo apenas sua literalidade mas
também os seus limites, o proprio Coordenador-Geral da COSIT, Sr. Carlos Alberto de Niza e
Castro, em resposta a consulta formulada por outro contribuinte, nos autos do Processo n°
10680.006981/98 —64, resultante do PARECER COSIT n° 56, de 20 de outubro de 1998, assim
se manifestou;
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“Assunto: Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS

Ementa; Na apuragdo da receita bruta, para fins de determinagdo da base de
célculo da contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
quando se tratar de empreitada ou fornecimento contratado nas condigdes dos
artigos 358 ou 359 do Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994, com pessoa
juridica de direito publico, ou empresa sob seu controle, empresa publica,
sociedade de economia mista ou sua subsidiaria, o contribuinte podera excluir da
base de calculo da contribuigo a parcela da receita ainda ndo recebida; a parcela
excluida sera computada na base de calculo do més do seu efetivo recebimento”.

Enfim, tendo em vista ja ter sido o assunto objeto de parecer favoravel da
Procuradoria (PGFN/PGA n°® 799/92) e até mesmo do Coordenador-Geral da COSIT, nos autos
do Processo n° 10680.006981-64, ambos bastante precisos, na interpretagio da Lei
Complementar n° 70/91, ao permitir ao contribuinte a exclusio da base de calculo da contribuigdo
da parcela ainda n3o recebida para ser computada na base de calculo do més de seu efetivo
recebimento, sou pelo provimento integral do recurso.

E como voto, no presente recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1999

s

MARIA MARTINEZ LOPEZ
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