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Fatos Geradores: 31/01/1996, 29/02/1996, 31/03/1996,
30/04/1996, 31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 30/08/1996,
30/09/1996, 31/10/1996, 30/11/1996 ¢ 30/12/1996.

CONTRIBUICOES SOCIALIS - PIS - CSLL - COFINS - PRAZO
DECADENCIAL - ART. 45 DA LEIN° 8.212/2001 - A partir da
Constituicdo Federal de 1988 as contribuigdes sociais passaram a
ter natureza juridico-tributaria, regendo-se a contagem do prazo
decadencial para constituicio do crédite tributério,
obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no art. 146, Iil, “b”, da
Carta Magna, e nos arts. 150, § 4° e 173, do Cdédigo Tributario
Nacional.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - CONFRONTACAO DIRF
DIPJ - INFORMACOES DE TERCEIROS - REGIME
CONTABIL DE APUARACAO DOS RESULTADOS -
Confirmado que a empresa submetia-se ao regime do lucro real
mensal, com apurag¢io dos resultados pelo regime contébil de
competénecia, revela-se insubsistente o lan¢amento tributdrio
efetuado apenas mediante confronto dos dados constantes das
DIRF, que engloba pagamentos, regime de caixa, com os dados
da DIPJ, em que as receitas sdo reconhecidas pelo regime de
competéncia.

TRIBUTACAO REFLEXA - PIS, CSLL e COFINS. - Declarada
a improcedéncia da exigéncia fiscal no processo dito matriz,
relativa a exigéncia do IRPJ, aplica-se idéntica solugdo aos
litigios decorrentes versando sobre exigéncias de contribuigdes ao
PIS, CSLL e COFINS em virtude do suporte fatico comum que as
instruem,
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Preliminar de Decadéncia Acolhida em Parte.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CLINICA DELFIN GONZALEZ MIRANDA LTDA.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, ACOLHER a PRELIMINAR de decadéncia
para PIS/CSLL e COFINS, relativos aos fatos geradores ocorridos até o més de julho de 1996,
inclusive ¢, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam
a integrar o presente julgado.

ERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente
ég% RODEI UBER
Relator

FORMALIZADO EM: ) 9 SET 72008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA,
IRINEU BIANCHI, VALERIA CABRAL GEO VERCOZA e JOAO FRANCISCO BIANCO
(Suplente Convocado). Ausente, momentaneamente, a Conselheira KAREM JUREIDINI
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CLINICA DELFIN GONZALEZ MIRANDA LTDA., recorre da decisdo de

primeira instincia, fls. 353 a 361, proferida pela 2* Turma de Julgamento da DRJ em Salvador
— BA, assim relatada, in verbis:

O langamento refere-se 4 omissdo de receita correspondente ao ano-calendério

de 1996, apurada por meio de cruzamento do valor informado pela fonte pagadora Sul América
Companhia Nacional de Seguros, na declaragiio do Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF,
com as receitas declaradas pela contribuinte na Ficha n® 03, Linha 08 da DIRPJ/97, ND
05.1.80153-36.

2. A contribuinte apresentou impugnagdo em 21/09/2001, as fls, 340 a 347, ¢
depois, em 28/09/2001, aditou razdes a impugnagio, argiiindo:

2.1. decadéncia de langar o crédito tributirio em relagdo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro a dezembro de 1996,

2.2. o artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional estabelece que na hipdtese
de lancamento por homologagdo o prazo decadencial ocorre ap6s cinco anos,
contados a partir da data do fato gerador;

2.3. o langamento do imposto de renda pessoa juridica é por homologagio,
assim, a contagem do prazo para que a Fazenda Publica possa efetuar o
langamento esgota-se no prazo de 5 anos, a contar do fato gerador;

2.4. algumas polémicas foram criadas, depois pacificadas, quando da falta de
pagamento, afirnando alguns que nessa hipétese o termo inicial deveria ser o
primeiro dia do exercicio seguinte;

2.5. a discussio foi sanada com o proprio texto do artigo 150, caput, onde consta
a expressdo: ‘opera-se pelo ato em que a referida autoridade tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa’;

2.6. dessa forma, interpreta-se que nfioc ¢ o pagamento que se submete a
homologagdo, mas a atividade a que o obrigado estiver vinculado. E n3o poderia
ser diferente. Pois, caso contrario, teria o legislador que estipular prazos

diferentes, para o termo de inicio da decadéncia, conforme o resultado da base
de célculo;

2.7. é de bom alvitre ressalvar que em ambos os casos a autoridade deve ser
cientificada da atividade. Esse conhecimento pode ser através do pagamento, da
entrega da declaragdo de rendimentos (caso presente), DCTF, etc. No caso
presente, ocorreu pagamento de todos os tributos e contribui¢des envolvidos;
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2.8. outra argumentagdo, também extraida do proprio texto, ¢ o que consta do
paragrafo 4%

Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

2.9. o legislador ditou a regra geral (sera ele de 5 anos a contar da ocorréncia do
fato gerador) e registrou duas hipéteses como excegio:

a) ‘... sea lei ndo fixar prazo 4 homologagio’; ¢
b) ‘... salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.’

2.10. a regra € clara e nfo existe lacuna, Portanto, nio cabe ao intérprete incluir
situagdio ndo contemplada pelo legislador, em razio do cariter exaustivo das
hip6teses estabelecidas;

2.11. quanto ao mérito, foi apontada uma omisséc no valor correspondente a
R$17.035,71, com retengdo do imposto de renda na fonte no valor de R$255,53,
no més de agosto de 1996. No momento da autuagfio, o auditor efetuou a
compensagdo do prejuizo, em valor superior ao valor a ser tributado, ndo
restando base positiva para a constituigdo do crédito tributirio. No entanto, o
crédito fiscal decorrente da retengfio do imposto na fonte ndo foi utilizado no
més subseqiiente. Requer a Impugnante a compensagio com o que for devido
nos meses posteriores;

2.12. as consideragOes feitas para o auto de infragdo principal, referente aos
periodos alcangados pelo instituto da decadéncia, estendem-se para os autos de
infragdo decorrentes;

2.13, questiona os juros com base na Taxa SELIC;

2.14. na impugnagio aditada 3 fl. 348 questiona a forma adotada quando da
lavratura do auto de infragdo, por ter a fiscalizacio apurado as diferengas de
receitas com base em informagdes colhidas na DIRF, apropriando e tributando
receitas nos periodos correspondentes as retengdes do imposto de renda na
fonte. Com efeito, ao implementar essa apropriagdo, incorreu em equivoco,
posto que o regime de apuracio no lucro real é feito pelo regime de
competéncia, enquanto as retengdes se processaram pelo regime de caixa.

A decisio de primeira insténcia julgou procedente a exigéncia tributdria sob os
fundamentos consubstanciados na seguinte ementa, fls. 353/354, a saber:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Data do fato gerador: 31/01/1996, 29/02/1996, 31/03/1996,
30/04/1996, 31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996

Ementa: DECADENCIA. IRPJ.
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O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio relativo
ao imposto de renda extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 30/08/1996, 30/09/1996, 31/10/1996,
30/11/1996, 30/12/1996

Ementa:  RECEITAS DE PRESTACAO . DE  SERVICOS.
APROPRIACAO PELO REGIME DE COMPETENCIA. AJUSTES DAS
BASES DE CALCULO. OMISSAO DE RECEITAS.

Devem ser ajustadas as bases de cdlculo do imposto em cada de més de
apuragdo, de acordo com as receitas de servigos apropriadas pelo
regime de competéncia, tributando-se a parcela nio oferecida a
tributacdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1996
Ementa: DECADENCIA, CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio relativo
as contribuigées destinadas a financiar a Seguridade Social extingue-
se com o decurso do prazo de 10 (dez} anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador.

CSLL, COFINS E PIS.

Ajustadas as bases de calculo pelo regime de competéncia, deve ser
mantido o langamento quanto a parte da receita nio oferecida a
tributacio.

Lancamento Procedente em Parte.”

A decisdo a quo reconheceu a decadéncia do IRPJ em relagiio aos fatos
geradores dos meses de janeiro a julho de 1996, considerando que a empresa apurava seus
resultados em bases mensais e foi intimada da autuagdo em 29/08/2001. Promoveu ajustes nas
bases de cédlculos mensais em virtude do lucro real ser apurado com base no regime de
competéncia e os valores tributados obtidos mediante cruzamentos de dados das DIRF’s onde
sio computados pelo regime de caixa. Deixou de reconhecer a decadéncia em relagio as
exigéncias de CSLL, COFINS e PIS, sob o pélio do art. 45 da Lein°® 8.212/1991, que definiu o
prazo decadencial de 10 (dez) para o langamento das contribuigdes sociais,

Ciéncia da decisdo de primeira instincia em 14/12/2005, segundo “A. R.”
afixado as fls. 369.

Irresignada a contribuinte interpds recurso voluntério em 13/01/2006, fls. 370 a
386. Declinou, em sintese e substancia, razdes de teor semelhante as da impugnag@o. Reitera
que o equivoco da fiscalizag8o é relevante em virtude de ter adotado o regime contdbil de caixa
ao considerar os valores e datas extraidas da DIRF que se referem aos pagamentos que a Sul
América lhe efetuou; assim, as faturas de determinado més eram pagas e consignadas nas
DIRF’s do més do pagamento, por exemplo, todas as feceitas que estdo sendo tributadas como
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sendo fato gerador do més de janeiro de 1996, s3o, na realidade receitas do més de dezembro
de 1995.

Assevera a recortente, em sintese, que em razio do fato de ter apurado seus
resultados por periodos mensais pelo regime contabil da competéncia a adogio do regime de
caixa implica em distor¢des das bases de célculo mensais e suas repercussdes quanto &
apuragdo dos prejuizos fiscais, compensagdes dos prejuizos fiscais e bases de calculo negativas
da CSLL, além da hipétese de caracterizagio de posterga¢fio no pagamento do imposto em
determinados meses.

Aduziu, em sintese, que a corre¢io nas bases de calculos efetuadas pela
autoridade julgadora em primeira instincia, no voto do acordio recorrido, numa tentativa de
adequar os lancamentos tributérios alterando o regime de caixa para o regime competéncia na
quantificacdo das receitas omitidas, caracteriza inovag¢do do langamento, correspondendo a
novo langamento, visto que modificou as bases de cilculos mensais, calculou o montante dos
tributos devidos, procedimentos esses previstos no art. 142 do CTN e de competéncia exclusiva
da autoridade langadora, que somente poderia ter efetuado essas corregdes mediante a lavratura
de novo auto de infragio; na verdade o procedimento da autoridade julgadora corresponde 2
lavratura de auto de infragdo no bojo da decisfo recorrida; houve supressio de instincia visto
que somente tomou ciéncia dos valores das novas bases de calculo ao ser intimada da decisfio
recorrida; ndo teve a oportunidade de se manifestar a respeito, o que caracteriza cerceamento
do seu direito de defesa.

Alfim a recorrente pede provimento do recurso para que seja determinado o
arquivamento do auto de infragdo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso € tempestivo ¢ atende aos demais pressupostos legais ¢ regimentais de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS AO PIS,
CSLL e COFINS.

A autoridade julgadora em primeira instancia declarou a decadéncia do IRPJ em
relagdo aos fatos geradores dos meses de janeiro a julho de 1996, considerando que a empresa
apurava seus resultados em bases mensais e foi intimada da autuagio em 29/08/2001, fls. 356.
Deixou de reconhecer a decadéncia em relagio as exigéncias de CSLL, COFINS e PIS,
relativas aos meses de agosto a dezembro de 1996, sob o pélio do art. 45 da Lei n° 8.212/1991,
que definiu o prazo decadencial de 10 (dez) para o langamento das contribui¢des sociais.

A partir da Constitui¢io Federal de 1988 as contribui¢Ses sociais passaram a ter
natureza juridico-tributria, regendo-se a contagem do prazo decadencial para constituigio do
crédito tributdrio, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no art. 146, III, “b”, da Carta
Magna, e nos arts. 150, § 4° e 173, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Assim, diante do inequivoco conflito entre as disposi¢Ses da Constituigdo
Federal e da lei complementar (CTN) com as do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, aplico ao caso
presente os dispositivos especificos detalhados no art. 146, 111, “b”, da Constitui¢iio Federal de
1988 e no art. 150, § 4°, do Codigo Tributirio Nacional, em consonincia com o decidido pela
autoridade julgadora @ quo em relag@o ao IRPJ, com a ressalva do meu ponto de vista pessoal
quanto as disposi¢des do art. 173 do CTN, considerando que no caso presente a decisdo a quo
confrontou apenas as disposigdes do arts. 150, § 4° do CTN, com as disposi¢bes do art. 45 da
Lei n® 8.212/1991, considerando a jurisprudéncia deste Colegiado em prol da contagem do
prazo decadencial as contribuig¢Ges sociais pelas regras do art. 50, § 4° do CTN, posi¢io que ora
adoto neste voto.

Portanto, voto pelo acolhimento da preliminar de decadéncia do direito de
constituir os créditos tributarios das contribui¢des ao PIS, CSLL e COFINS, relativos aos fatos
geradores ocorridos de janeiro a julho de 1996, inclusive.

Enfrento o mérito.

A presente exigéncia fiscal ndo pode vingar.

Com efeito, os levantamos fiscais focaram nos valores informados nas DIRF’s e
na DIRPJ/1997. Como a empresa apurou o Lucro Real mensalmente o fez pelo regime contabil
de competéncia ao passo que os valores informados nas DIRF’s o sdo pelas datas em que a Sul

América Seguradora, usudria dos servicos prestados pela recorrente, efetuou-lhe os
pagamentos, ou seja, pelo regime contabil de caixa.

A confrontagio de valores quantificados na DIRF’s, regime de caixa, com os
valores reconhecidos contabilmente pelo regime de competéncia traz inconsisténcias e
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inseguranga quanto 3 corregdo das bases de calculos mensais autuadas, principalmente quanto a
apuragdo de lucros tributdveis ou de prejuizos fiscais, limites de compensa¢des de prejuizos
fiscais.

A decisdio recorrida constatou o referido equivoco e procurou corrigi-lo,
adotando o regime de competéncia e quantificando novas bases de calculo. Entretanto, em

assim procedente promoveu significativas mudangas no langamento tributario, como se as fls.
357/358, a saber:

“I.]

10. Na impugnagdo, o sujeito passivo questiona a forma adotada
quando da apuragdo da base de calculo da receita omitida. Afirma que
a fiscalizagdo incorreu em egquivoco ao apurar as diferengas de
receitas com base em informagdes obtidas na DIRF, apropriando e
tributando receitas nos periodos correspondentes ds reten¢ies do
imposto de renda na fonte, visto que a apurag¢do no lucro real é feita
pelo regime de competéncia, enquanto as retengdes se processaram
pelo regime de caixa.

11, A Fiscalizacdo, ao cruzar os valores constantes da DIRF com
as quantias declaradas, considerou as seguintes receitas auferidas,
declaradas e omitidas:

Més /Ano Receita Receita Receita Omitida
Auferida Declarada
Agosto/96 39.962,30 22.926,59 17.035,71
Setembro/96 [43.976,61 8.206,75 35.769,86
Outubro/96 |52.245,62 2.085,00 50.160,62
Novembro/96151.508,96 22.589,17 28.919,79
Dezembro/96 | 32.820,29 nihil 32.820,29
12, Do exame do relatorio contendo a composigdo analitica dos

pagamentos efetuados a impugnante, especificamente do periodo de
agosto a dezembro de 1996, uma vez que os demais periodos ndo serdo
analisados porquanto abrangidos pela decadéncia. As receitas
auferidas, apuradas em cada més, na forma de apropriagdo pelo
regime de competéncia, sio as seguintes: (Destaquei)

Fonte Pagadora — Sul América Companhia Nacional de Seguros CGC n®
33.041.062/0013-34

Fato Gerador Receita Auferida
Agosto /96 45.349,42
Setembro/96 35.663,33
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Outubro/96 50.728,06

Novembro/96 : 51.243,33

Dezembro/96 15.632,83
L.J"

Mesmo que a decisdo a quo, nos seus itens 13 a 17, fls. 358/359, tenha reduzido
a base cilculo, quando os montantes das receitas determinados pelo regime de competéncia
tenha sido menor do que o autuado (dezembro de 1995), € mantido a tributacfio sobre as verbas
apuradas pelo regime de caixa quando estas se revelaram em valores inferiores aos apurados
pelo regime de competéncia (outubro de 1995), ndo resta divida de que a autoridade julgadora
em primeira instdncia promoveu significativas mudangas nos critérios juridicos do lancamento.

A inovagdo, o aperfeicoamento, ou a modificagio do langamento tributario
regularmente notificado ao sujeito passivo equivale a novo langamento ¢ submete-se aos
critérios decadenciais, além de que é defeso & autoridade julgadora modificar o langamento,
providéncia que haveria de ser cumprida pela autoridade langadora e com a reabertura de prazo
a contribuinte para que pudesse se¢ defender das modificagdes empreendidas e submeter
eventuais discordancias  audiéncia da autoridade julgadora em primeira instancia. No caso dos
autos esses procedimentos ndo foram adotados pele fisco.

Ademais, verifica-se também que ao determinar os novos valores das bases de
calculo pelo regime de competéncia, como constou na planilha do item 12 da deciso a quo
acima transcrita, foram especificados por totais mensais, sem que fosse demonstrado na
decisdio a composicio dos referidos montantes havendo apenas a referéncia de que foram
obtidos no “..relatorio contendo a composi¢do analitica dos pagamentos efetuados a
impugnante,...”, fls. 358, a saber:

]

12. Do exame do relatério contendo a composicio analitica
dos pagamentos efetuados @ impugnante, especificamente do
periodo de agosto a dezembro de 1996, uma vez que os demais
periodos ndo serdo analisados porquanto abrangidos pela
decadéncia. As receitas auferidas, apuradas em cada més, na
Jorma de apropriagdo pelo regime de competéncia, sdo as
seguintes: (Destaquei)

Fonte Pagadora — Sul América Companhia Nacional de Seguros CGC n*
33.041.062/0013-34

Fato Gerador Receita Auferida
Agosto /96 45.349,42
Setembro/96 35.663,33

Outubro/96 50.728,06
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Novembro/96 51.243,33
Dezembro/96 15.632,83
[. "] »

Referidos “... relatério contendo a composicio analitica dos pagamentos
efetuados a impugnante,...” sio as planilhas de fls. 113 a 253, entregues pela Sul América
Companhia Nacional de Seguros, em atendimento i intimacfio fiscal de fls. 106. Estas
planilhas, “... especificamente do periodo de agosto a dezembro de 1996,...”, s30 as de fls. 190
a 253, que num total de 64 paginas que relacionam em aproximadamente 3.000 (trés mil)
pagamentos efetuados & recorrente, que deveriam ser alvo da critica da autoridade langadora
inclusive, eventualmente, confrontado-os com os valores constantes da escrituragio da
contribuinte,

TRIBUTAGAO REFLEXA — PIS, CSLL ¢ COFINS.

Confirmada a improcedéncia da exigéncia fiscal no processo dito matriz, relativa
a exigénecia do IRPJ, aplica-se idéntica solugiio aos litigios decorrentes versando sobre
exigéncias remanescentes de contribui¢des ao PIS, CSLL e COFINS em virtude do suporte
fatico comum que as instruem.

CONCLUSAO
Na esteira destas consideragGes oriento o meu voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia do direito de constituir os créditos tributirios das contribuicdes

sociais ao PIS, CSLL e COFINS relativas aos fatos geradores ocorridos até o més de jutho de
1996, inclusive, e, no mérito dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes-DF, em 14 de agosto de 2008.
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