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CBS — COMERCIAL DE BEBIDAS SILVEIRA LTDA.
DRJ em Salvador - BA

RESOLUGAO N° 203-00.440

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CBS - COMERCIAL DE BEBIDAS SILVEIRA LTDA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgzamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Eaal/cf/ovrs

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2003

Otacilio DaKas Cartaxo
Presidente

- [z - 44—- / .
aria Cristina Rozaga Costa
elatora
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Recorrente : CBS - COMERCIAL DE BEBIDAS SILVEIRA LTDA.
RELATORIO
Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pela 4°
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador, BA,
referente & constituigdo de crédito tributario por falta de recolhimento da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, no periodo de janeiro de 1999 a dezembro de
2000, no valor total de R$1.070.937,03, cuja ciéncia se deu em 17/06/2002.
| O procedimento fiscal e a impugnagio constam do Relatério da Decisdo

Recorrida como a seguir reproduzido:

“Trata-se de Auto de Infragdo de fls. 05/06 ¢ 18/21 visando a cobranca da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, decorrente
da insuficiéncia de recolhimento dos valores devidos, pertinentes ao periodo
de 31/01/1999 a 31/12/2000, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar
n.* 70, de 30 de dezembro de 1991; arts. 2° 3° ¢ 8° da Lei n° 9.718, de 1998,
com as alteragdes da Medida Proviséria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999, e
suas reedigdes, com as alteragbes da Medida Proviséria n® 1.858, de 29 de
junho de 1999, ¢ suas reedigdes.

2. As bases de célculo desta contribuicdo, que compdem os demonstrativos
de fls.18/19, foram extraidas de levantamento efetuado com base nos Livros

® Diario n° 16 e 17, segundo informag&o de fl. 06, Termo de Verificag#io Fiscal,
fls. 07/11, Demonstrativos de fls. 12/17, e documentos de fls. 31/78.

3. Consta do referido Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 07/11, que:

* A contribuinte ndo recolheu nem declarou em DCTF a Cofins devida
relativa aos anos-calendério de 1999 e 2000, ¢, apenas apds o inicio da agio
fiscal, é que apresentou as DCTF’s via internet, além de haver deixado de
recolher ou recolhido a menor a contribuigéo relativa a periodos anteriores,
embora as houvesse declarado;

* A empresa ingressou com agdo judicial ordinaria visando garantir o seu

direito de compensar o Finsocial recolhido a maior com a Cofins devida,

tendo obtido sentenga favorivel de primeira instincia, autorizando a

compensac¢io pleiteada, mas indeferindo o pleito da impetrante de aplicar

os indices de corre¢do objeto de expurgo pelos planos econémicos de

margo/90, abril/90, maio/90 e fevereiro/91 autorizando expressamente tdo

® somente a mesma corregdo  aplicada pela SRF aos créditos de sua
titularidade; @
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* A decisdio do juiz singular foi objeto de apelagio da empresa, ainda nio
apreciada, mas como tal recurso ndo possui efeito suspensivo, permanece
valida a decisdo de primeira instincia;

* Ressalta que sendo a Cofins e o Finsocial tributos de diferentes espécies, a
sua compensagdo esta regulada pelos arts. 12 € 13 da IN SRF 21/1997;

* Intimada a apresentar planilhas de célculo contendo o montante do valor que
julgava ser credora e a sistematica de atualizagdo adotada pela empresa, esta
apresentou planilhas elaboradas com base em tabelas de célculo utilizadas
pela Justica Federal, que, segundo ela, estavam anexadas aos autos da agdo
ordindria, incluindo, nos seus célculos, os indices expurgados (que ndo
foram reconhecidos pelo juiz em sua sentenga), bem como juros de 1% ao
més, além da Taxa Selic;

¢ Em razdo da utilizagiio de indices expurgados e de juros de 1% a. m. foi
refeita nova planilha de célculo denominada “atualizagiio de créditos da
Cofins”, fls.12, utilizando a corre¢do monetaria pela variagio da OTN e do
BTN, segundo os indices nela indicados, para os créditos anteriores a
janeiro/1992. Ressalta, ainda, que os retrocitados. indices foram divulgados
por meio da NE COSIT/COSAR SRF n°® 003/2000, constituindo-se indices
oficiais adotados pela SRF para atualizagio até 31/12/1995, de débitos e
créditos de contribuintes;

» Para os créditos posteriores a dezembro/1991 a corregdio foi feita pela
variagdo da UFIR, e sobre os créditos, entre janeiro/1995 e maio/1999
incidiram juros Selic;

i _  Nos sistemas de controles de pagamento da SRF foi constatada a existéncia
de débitos da Cofins entre fevereiro/1997 e dezembro/2000, conforme
planilha denominada “débitos de Cofins em valores originais”, fls. 13;

* Foi efetuada a atualizagdo destes débitos até a data (20/05/1999) do
reconhecimento judicial do direito 4 compensagio, utilizando-se os juros
Selic acumulados entre 0 més posterior ao do vencimento do débito e o més
de maio/2000, acrescidos da multa de mora em percentual de 20% do valor
original, conforme planilha “atualiza¢io de débitos da Cofins”, fls. 14;

¢ Ressalta que antes da concessfio da autorizagio judicial para efetuar a
compensacio pleiteada a contribuinte ndo possuia qualquer direito ao néo
recolhimento da Cofins, ainda mais que, mesmo para a compensagdo via
administrativa existiam procedimentos a serem cumpridos e que nio foram,
tendo a prépria contribuinte informado na agfo judicial ter renunciado a
compensagio administrativa;
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Atualizados os débitos ¢ créditos da contribuinte foi efetuada a
compensacdo demonstrada na planilha “compensagdo entre débitos e
créditos da Cofins”, fls. 15, ficando evidenciado que o saldo credor que a
contribuinte obteve judicialmente foi apenas suficiente para compensar seus
débitos até novembro/1997, e que, mesmo se se considerasse a
maplicabilidade da multa de mora os créditos da contribuinte seriam
suficientes para compensar seus débitos até novembro/1997, restando
apenas maior valor para compensar parcialmente o débito de
dezembro/1997;

Néo havendo mais saldo a compensar no periodo objeto do langamento, os
créditos langados tem a sua exigibilidade normal.

4. No presente langamento foi aplicada a aliquota de 2% sobre a base de
calculo do més de janeiro/1999 e de 3% sobre as demais bases de calculo
apuradas, e as datas de vencimento das obrigagdes aqui levantadas
obedeceram a legislagdo vigente & época do fato gerador de cada periodo.

5. A contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragio em 18/06/2002 (fls. 05)

c,

inconformada com a exigéncia, apresenta, em 17/07/2002, impugnagiio de

fls. 81/99, alegando em sua defesa, em sintese:

Decadéncia os créditos tributérios relativos ao periodo de fevereiro a
Junho/1997, ja que transcorridos mais de cinco anos do seu lancamento
por homologagio sem que o Fisco procedesse a sua revisdo de oficio do
recolhimento efetuado pela contribuinte;

O langamento foi efetuado ferindo os principios constitucionais da
legalidade objetiva ¢ da vinculagdo no instante em que a autoridade
autuante cita a IN SRF 21/2000, no item 4.2 do Termo de Verificagio
Fiscal, para amparar suas preten¢des, e a retrocitada IN em realidade fixa
normas de enquadramento de veiculos nos destaques criados pelo Decreto
n® 3.360/2000, que nenhuma relagdo guarda com o teor da presente
exigéncia fiscal;

O principio da verdade material também ndo foi respeitado uma vez que
ndo foi consultado o banco de dados da SRF para verificaciio dos créditos
em favor da contribuinte , mas apenas os débitos porventura existentes;

O Fisco deveria ter se utilizado do principio do formalismo moderado
aceitando as compensagdes efetuadas pela contribuinte, deixando de lado
algumas exigéncias legais a fim de propiciar ao cidaddo os alcances de
seus direitos;

Feriu, ainda, a fiscalizagfio, o principio da fundamentagfo, pois, embora
pudesse exercer seu poder fiscalizatorio, conforme decisio proferida nos

£
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autos do processo n® 1998.33.00.016102-7, ndo poderia ter introduzido no
cumprimento da sentenga legislagdo tributaria superveniente ou que
alterasse a forma de proceder a compensagdo determinada nos autos,
como foi o caso da corre¢do monetaria e dos indices aplicados;

* No célculo da corre¢do monetéria alguns indices que a época da sentenca
anda estavam em debate no mundo juridico e por isso ndo foram objeto
de certezano pronunciamento judicial, foram posteriormente consagrados
como questdes pacificas nos tribunais, e assim deveriam ter sido utilizados
para corregdo dos créditos da empresa como é o caso do IPC para o
periodo de margo/1990 a fevereiro/1991 e o INPC a partir da Lei n°
8.177/1991, além do que os juros moratérios nio seriam devidos em
compensagdo de indébitos tributarios, devendo incidir apenas sobre o
transito em julgado da sentenga no percentual de 1% ao més;

* Quanto 4 apuragio de débitos e créditos verificadas nas planilhas
elaboradas pela fiscalizagdo cabe impugnacdo quanto 3 inobservancia dos
limites impostos pela sentenga, assim como desrespeito ao posicionamento
jurisprudencial sobre os indices e corre¢des aplicadas, e quanto ao
descumprimento do provimento judicial que chancelou os valores
expressos na planilha juntada aos autos e apresentada ao Fisco,
ressalvando apenas a apuragio de valores em liquidacio da sentenca;

¢ Questiona a aplicagdo de juros de mora em percentual superior a 1% ao
més, por ferir o disposto no art. 161, § 1° do CTN e art. 85 da Lei n°
8.981/1995;

» A aplicagio da multa de oficio em percentual de 75% caracteriza confisco,
*® vedado pelo art. 150, inciso IV da CF;

e Solicita a apresentagdo de provas a posteriori;

» Por fim, solicita que o Auto seja julgado improcedente e que lhe sejam
fornecidas, até o deslinde da questio, certldoes negativas de débitos ou
positivas com efeito negativo™.

Apreciando as razdes postas na impugnagio, o Colegiado de primeira
instincia proferiu decisdo assim ementada:

“Assunto: Contribuigfo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracgdo: 31/01/1999 a 31/12/2000

Ementa: AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
® incompetente e os despachos e decisBes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.
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DECADENCIA.

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo 4 Cofins

¢ de dez anos.

COMPENSACAO. ACAO JUDICIAL.

S0 € possivel efetivar compensagio, autorizada em virtude de Acio Judicial

interposta pela contribuinte, apos o transito em julgado da A¢fo. Inexistindo

créditos em favor da contribuinte é incabivel se falar em compensagio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apés o vencimento,

acrescidos de juros moratérios calculados com base na taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC, além de amparar-se em

, legislagdio ordinéria, ndo contraria as normas balizadoras contidas no Cédigo
._ Tributario Nacional.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A limitagéo constitucional que veda a utilizacfio de tributo com efeito de

confisco ndo se refere as penalidades.

Langamento Procedente”.

Intimada a conhecer da decisdo em 09/10/2002, a empresa, insurreta contra
seus termos, apresentou, em 04/11/2002, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de
Contribuintes, com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagio.

A autoridade preparadora informa a efetivagdo do arrolamento de bens para
fins de garantir a instincia recursal, conforme fl. 265.

®

E o relatério. @
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntério preenche os requisitos de admissibilidade, portanto, dele
conhego.

Preliminarmente, em que pese a autoridade preparadora haja informado a
efetivagdo do arrolamento de bens para fins de garantir a instincia recursal a fl. 265, verifica-se
que a mesma foi efetivada com bem adquirido do poder publico e gravado com cliusula de
devolugdo do mesmo & propriedade puiblica, bem como o valor de aquisi¢io constante do
documento de compra destoa consideravelmente do valor declarado do imével.

Os documentos anexados ndo foram objeto de qualquer analise por parte da
autoridade preparadora no sentido de formar o juizo de admissibilidade do seguimento do
presente recurso voluntério.

O Decreto n° 3.717, de 03/01/2001, determina que, para seguimento do recurso
voluntério contra decisfio nos processos de determinagio e exigéncia de crédito tributario da
Unifo, devera o recorrente adotar uma das trés providéncias estabelecidas no art. 2°.

Regulando a matéria, a IN SRF n° 26, de 06/03/2001, dispbs sobre os
procedimentos para fins de arrolamento de bens ¢ direitos.

Destarte, para que o recurso voluntario, apresentado ou enviado via correio
para a Delegacia da Receita Federal de sua jurisdigdo, tenha seguimento, imprescinde do juizo de
admissibilidade da autoridade do referido Orgfo, mormente quando o recorrente oferece como
garantia bem do qual detém posse gravada com garantia real e de valor visivelmente inferior ao
minimo exigido para garantia de instancia.

Em face da auséncia de manifestagio da autoridade preparadora quanto a esse
item e considerando que a inexisténcia de bens para garantia recursal deve ser provada pelo
recorrente, voto no sentido de converter o presente julgamento em diligéncia com vistas ao
saneamento dessa fase processual.

Sala das Sesstes, em 01 de dezembro de 2003

Vlgui éwéf«» /%ﬂ,iéxf-
J RIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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