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CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - Néo tendo sido comprovada a
alegacao de que a sociedade cooperativa operou exclusivamente com
associados no periodo objeto da exagao, € legitimo o langamento resultante
da retificagdo dos valores da Contribuigdo Social sobre o Lucro declarados
pelo sujeito passivo, por erros na sua conversao para UFIR, apurados pelo
Fisco.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERMED - COOPERATIVA MEDICA

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto gue passam a integrar o
presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

. " \
LUIS GO@A i»kDEIR S NOBREGA - RELATOR
no

FORMALIZADO EM: 28 JAN 201

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA AMELIA FRAGA
FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA
DE CASTRO e ALVARO BARROS BARBOSA LIMA.
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Recurso n® 1 124.889 .
Recorrente * COOPERMED - COOPERATIVA MEDICA

RELATORIO

Retornam os presentes autos, apds haver sido cumprida a diligéncia
determinada pelo Colegiado, na Sessé&o de 20 de abril de 2001, ocasiao em que, por meio
da Resolug&o n® 105-1.113, foi deliberado a'realizac;éo do exame, no sentido de que fosse
comprovada a alegagdo da Recorrente, de que opera exclusivamente com associados,
derivando a sua receita, unicamente, de atos cooperados (fls. 189/195).

Intimada a demonstrar a composi¢do da receita auferida no ano-calendario
de 1993, distribuindo-a por origem, entre associados e n&o-associados, devidamente
fundamentada em seus livros contabeis (Termo as fls. 200), a contribuinte alegou, na
correspondéncia de fls. 201, j& haver “descartado” os documentos relativos ao periodo, em
raz8o de haver transcorrido o prazo no qual se cbrigava a preserva-los; e, estando a
declaragdo de rendimentos referente ac respectivo exercicio, ja inserta nos autos, nao deve

remanescer qualquer duvida quanto ao fato guestionado.

No relatério de fls. 202, o Auditor Fiscal encarregado da diligéncia historia os
fatos, concluindo estar presentes nos autos todos os elementos probantes da infragéo
arrolada e, diante da impossibilidade material de aferir os dados declarados, da por

encerrado o aludidoc exame.

Para melhor posicionar os demais membros deste Colegiado, acerca da
matéria tratada nos autos, leio em Sess&o o Relatdrio contido na Resolugdo supra, o qual

deve ser considerado como se aqui transcrito fosse.

E o relatério.

»
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e ja foi admitido por ocasido de sua apreciagdo
anterior, devendo ser conhecido.

Inicialmente, quero ressaltar que a motivacdo para o langamento de que
tratam os presentes autos, nada tem a ver com a discussdo inaugurada pela contribuinte na

Impugnacéo e aceita pela autoridade julgadora monocratica.

Com efeito, a autuagao se deveu, exclusivamente, ao cometimento de erros
no preenchimento da declaragdo de rendimentos relativa ao exercicio financeiro de 1994,
tendo o Fisco apurado diferengas nos valores mensais da Contribuigdo Social sobre o Lucro
declarados, resultantes da conversao incorreta do seu montante para UFIR, nos meses de

janeiro, fevereiro, margo, junho e juiho do ano-calendario de 1993.

Portanto, a contribuinte se declarou devedora da aludida contribuigéo, sem
qualquer questionamento acerca da pretensa isengdo que gozaria em razdo de sua
natureza juridica (sociedade cooperativa), somente o fazendo por ocasido da Impugnagéo, o
que, na verdade, caracteriza um pedido de retificagdo da declaragdo de rendimentos
apresentada, pleito inaceitavel apds © inicio do procedimento fiscal, nos termos da
legislacéo de regéncia.

Por essa raz&o, considerei prescindivel a diligéncia proposta na apreciagéo
anterior do recurso, votando nesse sentido, sendo, no entanto, vencido naquela ocasido.

N&o obstante tal fato, como o julgador singular acatou a Impugnac¢éo nos
termos em que foi apresentada, tendo analisado todas as razdes nela contidas e, em
homenagem ao principio constitucional do contraditério e amplo direito de defesa, passo a

apreciar o recurso voluntario interposto contra a decis&o de primeiro grau.
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Quanto a preliminar de nulidade da decisao recorrida, em face da alegada
omissdo do julgador singular acerca da referéncia contida na Impugnagdo, ao Parecer
Normativo CST n® 038/1980 e ao acolhimento por parte de tribunais superiores, de recursos
interpostos por cooperativas contra a exagdo tributéria tratada nos presentes autos, a

mesma deve ser afastada, em razdo dos seguintes fatos:

1. a referéncia ao citado ato normativo & expressamente feita no relatério da
decisdo (fls. 136), assim como na sua fundamentagio (fls. 140), ao ser analisado o
tratamento tributario diferenciado a ser dado aos atos cooperativos é nao cooperativos; no
entanto, o aprofundamento da apreciagdo do subitem especifico trazido a baila na
Impugnacao, restou prejudicado pela concluséao do julgador singular de que a isengéo de
que trata a Lei n® 5.764/1971 nao se aplica a Contribuicdo Social sobre o Lucro;

2. ao contrario da alegacdo da Recorrente, em nenhum momento da
impugnacio sio invocadas decisdes judiciais, quer do STJ, quer do STF, a exigir a sua
apreciagio pelo julgador singular; os unicos julgados nela mencionados, sdo da lavra deste

Primeiro Conselho de Contribuintes, devidamente analisados pela deciséo recorrida.

Dessa forma, é de ser afastada a preliminar suscitada, passando-se a
apreciagdo do mérito.

Ainda que contrariasse as informagdes contidas na declaracdo de
rendimentos apresentada pela contribuinte para ¢ ano-calendario de 1993, objeto da reviséo
que resultou no langamento guerreado, cuja cdpia consta das fls. 120/130, o argumento da
defesa, de que operou, no periodo, exclusivamente com associados, foi levado em
consideragdo pelo Colegiado, na decisé@o que converteu o julgamento em diligéncia, visando

confirma-lo.

Como relatado, a diligencia foi prejudicada pelo posicionamento da

contribuinte, ao alegar n&o mais possuir os documentos que respaldariam tal argumento, o




. MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon® : 10580.006149/98-03

Acorddo n° :105-13.701

que acarreta, por si 80, a sua improcedéncia e a consequente manutengao da exigéncia de
que se cuida.

Releva observar que a motivagdo da Recorrente para “descartar” os
aludidos documentos, contraria frontalmente o disposto no paragrafo (nico do artigo 195, do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), combinado com o artigo 4°, do Decreto-lei n°® 486/1969,
uma vez que a exigibilidade do crédito tributario de que cuidam os presentes autos, se acha
suspensa pela interposicdo de recurso administrativo (artigo 151, inciso lll, do CTN), tendo
sidoc o mesmo regularmente formalizado no prazo legal, ndo havendo que se falar de
decadéncia.

Por essa razdo, n&o prevalece a tese contida no Recurso, de que as

cooperativas nao se sujeitam a exagdo por ndo auferirem fucros, e sim, sgbras, pois, em

principio, ela seria aceitavel, apenas, no caso de a entidade apenas operar com 0s seus
associados, praticando, tdo-somente, atos cooperativos. No entanto, conforme j& se
afirmou, a propria interessada declarou que apenas parte da receita auferida no ano-
calendario de 1993 se originou de atos cooperativos, estando a parcela restante sujeita a
tributagao pelas mesmas normas aplicaveis as demais pessoas juridicas.

Ainda que prevalecesse a tese de que as sociedades cooperativas somente
estariam obrigadas a exagdo de que se cuida sobre os resultados oriundos dos atos nao
cooperados, para quantificar essa base de calculo, no caso dos autos, se estaria ferindo
frontalmente a legislagao .que regulava, a época do langamento, a retificacdo das
declaragbes de rendimentos, assim como o decreto regulamentador do processo
administrativo fiscal (Decreto n°® 70.235/1972), acerca da perda da espontaneidade do
sujeito passivo, apos iniciado o procedimento fiscal, uma vez que os valores das bases de
calculo da CSLL declarados pela autuada, ndo consideraram o expurgo dos resultados

teoricamente nao tributaveis.
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Portanto, ndo logrando a Recorrente comprovar a composi¢cdo da receita
auferida no periodo objeto da presente exagéo, e por todas as demais razbes esposadas,

voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Adicionalmente, peco vénia para trazer a baila um posicionamento contrario
a jurisprudéncia dominante neste Primeiro Conselho de Contribuinfes, acerca da isencao
das cooperativas, quanto & Contribuicdo Social Sobre o Lucro incidente sobre os
denominados atos cooperados:

1. como exaustivamente mencionado nos autos, a lei do cooperativismo (Lei
n® 5.764), na qual foi concedida a isencdo de tributos sobre os resultados de atos
cooperados, foi editada no ano de 1971

2. dispde o Cédigo Tributario Nacional (CTN), que:

“Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrério, a isengdo ndo é
extensiva:

(. ..)
“Il — aos tributos instituidos posteriormente & sua concess&o.”

3. a Contribuigdo Social sobre o Lucro foi instituida no ano de 1988, através
da Lei n° 7.689, ndo havendo em seus dispositivos, qualquer referéncia a isen¢do, que
viesse a restringir o universo de contribuintes da nova exacgéo, eleito pelo legislador,
conforme prescrito em seu artigo 4°, “in verbis”.

“Art. 4°. S80 contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e
as que lhes sdo equiparadas pela legisliagao tributaria.”
4. pelo menos até a ocorréncia dos fatos geradores arrolados no presente
autuagao, ndo foi editado qualquer diploma legal isentando as cooperativas da contribuig@o
em tela;
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5. com relag&o a seguridade social, a propria Carta Politica de 1988, em seu
artigo 195, fixou uma diretriz do sistema, qual seja, o principio da universalidade de seu
custeio, excepcionando, em seu paragrafo 7°, as Unicas categorias exoneradas do onus,
quais sejam, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, ndo se aplicando as sociedades de que se cuida, como ressaltado na

decis&o recorrida; '

6. a jurisprudéncia até entdo dominante, de que as sociedades cooperativas
de crédito sa@o isentas da CSLL sobre os resultados obtidos com atos praticades com os
seus associados, contraria flagrantemente o disposto no artigo 111, do CTN, o qual
prescreve a interpretagao literal da legislagéo tributaria que disponha sobre a exclusdo do
crédito tributario ou a outorga de isencéo, como também acentuou o juigador monocratico.

Por todo o exposto, considero irrelevante a discusséo acerca da natureza
tributaria da CSLL, assim como, sobre a denominag¢io do resultado positivo das sociedades
cooperativas (sobras ou lucros), uma vez que a conclusio supra prejudica os respectivos
questionamentos.

Considero também improcedente a alegag&o da defesa no sentido de que a
lei ordindria instituidora da éSLL é inaplicavel as sociedades cooperativas, em razdo de a
defesa ndo haver interpretado apropriadamente a disposi¢do constitucional em que se
fundou o argumento.

Segundo o disposto no artigo 146, inciso lll, alinea “¢”, da Constituicéo
Federal, a exigéncia de lei complementar, é para estabelecer normas gerais em matéria de

legislac8o tributaria, e, no caso da alinea “c”, scbre o “adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas’, portanto, a necessidade de lei
complementar se refere as normas gerais da legislagéo tributaria; no caso das cooperativas,
até a presente data ndo foi regulamentado o dispositivo constitucional que deveria

disciplinar o tratamento tributdrio ao ato cooperativo, ndo autorizando, aludido fato, a

._-7_/
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entender, que tais sociedades estejam isentas de todos os tributos, enguanto nao
disciplinada a matéria.

Por fim, considero iguaimente prejudicada a invocagcdo da Recorrente
acerca do subitem 3.1 do Parecer Normativo CST n® 038/1980, diante do que foi esposado
acima, uma vez que tal ato interpretou a norma concessiva da isengdo das sociedades
cooperativas apenas do ponto de vista do imposto de renda, ndo podendo ser estendidas as
suas conclusdes a outras exacgdes a que se sujeita a pessoa juridica, mormente no caso da
CSLL, instituida muito posteriormente & edigdo do aludido ato.

Em conseqténcia do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso

voluntario interposto, para afastar a prelimina'r suscitada e, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sesstes — DF, em 22 de janeiro de 2002.

LOIS-GO zkc}QMED IROS NOBREGA
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