MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10580.006149/98-03

Recurso n° : 124.889

Matéria : CONTRIBUIGAO SOCIAL - EX.: 1994
Recorrente : COOPERMED - COOPERATIVA MEDICA.
Recorrida : DRJ em SALVADOR/BA

Sess@ode : 20 DE ABRIL DE 2001

RESOLUGAO N°: 105-1.113

; Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
‘51 por COOPERMED - COOPERATIVA MEDICA.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar suscitada de.oficio pela
Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, no sentido de
CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator. Vencidos os
Conselheiros Luis Gonzaga Medeiros Nébrega (Relator) e Alvaro Barros Barbosa Lima,
que, desde ja, examinavam o mérito do litigio. Designada para redigir o voto vencedor, a
Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.

VERINALDO HE UE DA SILVA - PRESIDENTE

I ¢ @@éé) b

. ROSA MAR/A DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 4 1 UL 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA AMELIA FRAGA
FERREIRA-DANIEL-SAHAGOEE, NILTON_PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° . 124.889 )
Recorrente - COOPERMED - COOPERATIVA MEDICA.

RELATORIO

COOPERMED - COOPERATIVA MEDICA, j& qualificada nos autos,
recorre a este Conselho, da decisdo prolatada pela DRJ em Salvador — BA, constante
das fls. 135/143, da qual foi cientificada em 25/10/2000 (Aviso de Recebimento — AR as
fls. 185), por meio do recurso protocolado em 16/11/2000 (fls. 147).

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de infragdo de Contribuigéo
Social sobre o Lucro' Liquido — CSLL, de fls. 01/05, para formalizagéio de exigéncia do
crédito tributario nele constante, o qual se originou de revisdo sumaria de sua
declara¢ao de rendimentos relativa ao ano-calendario de 1993 (DIRPJ/1 994).

Segundo a pega vestibular, o procedimento fiscal apurou a infragao
descrita como “conversdo incorreta da Contribuicdo Social sobre o Lucro em UFIR’,

tendo sido fundamentado no artigo 38, paragrafo 2°, da Lei n° 8.541/1992.

Inconformada com a exigéncia, apresentou a contribuinte, a Impugnagio

tempestiva de fls. 68/80, dessa forma sintetizada pela decis&o recorrida:

‘a)-a-peticionaria-.sociedade
atos cooperalivos;

‘h) a lei sé prevé a incidéncia sobre os resultados previstos na
hipétese do art. 111 (Lein® 5.764, de 1971);

“c) 0 ato cooperativo puro néo pode ser tributado;

*d)-sendo-cerfo-gue-—a
néo possui receita prépria;

“e) cita 0 Parecer Normativo da CST n® 38, de 1980;
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“f} menciona excertos de votos do Primeiro Conselho de
Contribuintes, do Ministério da Fazenda;

R ' “q) transcreve Parecer da Secretaria da Fazenda, da Prefeitura
Municipal de Salvador/Bahia;

¥ “h) a pelicionéria, nos termos do Cédigo Tributério Nacional, néo
pode ser considerada sujeito passivo da relagéo juridica tributéria
principal, por ndo possuir € nem auferir lucro com as suas
atividades;

& d “j} a pessoa juridica ndo est4 enquadrada nem como contribuinte e
' nem como responséavel;

j) a cobranga da CSLL é inconstitucional, haja vista néo ter sido
instituida por lei complementar, inexistindo destinacdo especifica
para a receita arrecadada,

k) a Lei n° 7.689, de 1988, criou um imposto, com ¢ mesmo fato
gerador do imposto de renda, bitributando os contribuintes;

“l) requer a anulagdo do auto infracional, por ser afrontoso a lei e
ao entendimento do Conselho de Contribuintes;

i “m) pede que seja declarada a improcedéncia do auto.”

Conforme Decisfo de fls. 135/143, a autoridade julgadora de primeira
instancia manteve a exigéncia, tendo afastado a preliminar de nulidade do langamento e

se declarado incompetente para apreciar as argli¢des de inconstitucionalidade

Quanto ao mérito, apos delimitar a autuagdo sob analise, o julgador
singular passa a se contrapor as razdes de defesa contida na Impugnagéo, diante da

legislacao que rege a tributagio das sociedades-cooperativas,-concluindo-ndo.se tratara

Contribuicdo Social sobre o Lucro de tibulo, a vista do que dispdem ©s ‘artigos 145,
incisos | a lll, da ConstituicAo Federal, e 5°, do Cédigo Tributario Nacional {CTN); nac——
podendo, pois, se enquadrar na legislagdo que isenta as pessoas juridicas daquela

i natureza, de tributos, nos termos dos artigos 87 e 111, da Lei n® 5.764/1971. Aplica-se,
| ; (\\ A
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no caso, o disposto no artigo 111, do CTN, o qual determina a interpretagéo literal da

legislacéo referente & outorga de isencéo.

1 Destaca ainda a decis&o recorrida, que a lei instituidora da contribuigdo
sob comento (Lei n° 7.689/1988), ndo isentou as sociedades cooperativas de seu
recothimento, sendo este o entendimento adotado pela administragdo tributéria,

conforme atos normativos que menciona.

o Ja o paragrafo 7°, do artigo 195, da CF, isenta, entre os financiadores
da seguridade social, apenas as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam &s exigéncias estabelecidas em lei, ndo se aplicando as sociedades de que se

cuida.

Conclui, asseverando que o termo sobras significa lucros, sendo

legitima a cobranga da Contribuicdo Social sobre o resultado ou lucro do periodo-base.

Através do recurso voluntario de fls. 148/161, a contribuinte vem de
requerer a este Colegiado, a reforma da decisfdo de 1° grau, argumentando, em sintese
0 que segue:

i 1. como preliminar suscitada, arglii a nulidade da decis@o de primeira

instancia, em face de o julgador singular haver omitido a referéncia feita na Impugnagéo,

ac-Parecei-CST-n=038/1980-e-ac-acolhimento-pelo_Superior Tribunal de_lustica (STH. ——

e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de recursos interpostos por cooperativas contra

a exacao tributaria tratada nos presentes autos:

2—contesta a-afirmagdo-contida na-decisdo, de—que-contribuicdo social

ndo constitui tributo, com base em textos doutrindrios e na jurisprudéncia, concluindo | 1

que a natureza da CSLL é, efetivamente, tributaria;

aplicavel as sociedades cooperativas, uma vez que o artigo 146, inciso [Ii, alinea “c’, da
4
F¥e '

|

f
3. a Lei n° 7.689/1988, instituidora da CSLL, por ser ordinaria, ndo é Jl
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Constituigdo Federal, prevé que o tratamento tributario a ser dado pelo legislador ao ato

cooperativo, deve ser implementado através de lei complementar;

4. afirma que as sobras ndo podem ser consideradas [ucros, uma vez
que a propria norma reguladora da atividade cooperativa (Lei n° 5.764/1971), ao definir,
em seu artigo 3°, a sociedade dessa natureza, ressalta a falta de objetivo de lucro,
plenamente aplicavel a Recorrente, uma vez que 0s servicos médicos executados pelos
seus associados aos tomadores respectivos — Unica atividade por ela exercida — néo
visam lucros; corrobora a tese, transcrevendo ementas de julgados concluindo que a
isencéo dos resultados dos atos cooperativos, se estende a Contribuicio Social sobre o

| ucro;

5. volta a transcrever o subitem 3.1 do Parecer Normativo CST n°
038/1980, acerca do tratamento tributario a ser dado as cooperativas de médicos, assim
como, trechos do voto condutor de acérddo prolatado por este Primeiro Conselho de
Contribuintes, com concluséo diversa do julgador singular, sobre a natureza das
denominadas sobras, as quais ndo podem ser consideradas fucros, nem ser tributadas.

As fls. 162 dos presentes autos, consta uma via do depdsito instituido
pelo artigo 32, da Medida Provisoria n° 1.621-30, de 12/12/1997, sucessivamente

reeditada.

- _— —_— -

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e, tendo em vista a haver sido juntado prova do
deposito instituido pelo artigo 32, da Medida Proviséria n° 1.621-30, publicada no Diario
Oficial da Unido (D.O.U.), de 15/12/1997, atende aos pressupostos de sua

admissibilidade, devendo, desta forma, ser conhecido.

Iniciada a votagdo, a Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa
de Castro argiiu uma questdo preliminar, segundo a qual, o julgamento deveria ser
precedido de diligéncia, para que fosse confirmada a alegacdo da defesa, de que opera
exclusivamente com associados, ou seja, a sua receita deriva apenas de atos

cooperativos.

Passando-se & votagcdo da preliminar, coube-me o primeiro voto, na

qualidade de relator do processo.

No meu entender, tal exame seria prescindivel, uma vez que o0s

elementos constantes dos autos sao suficientes para que se proceda o julgamento do

mérito da presente lide. — — - — .

Assim, relativamente a preliminar mencionada, voto por sua rejeigao,

com conseqiiente proposta de votagdo imediata do processo, na forma em que se

encontra

Qala-das-Se&soesn.DE—em-zo-de.aande.ZDO 1 —

Qm@ﬂ*%‘ 593%
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VOTO VENCEDOR

Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, Relatora designada

Em que pesem as doutas consideragdes formuladas pelo nobre Colega

Conselheiro, ouso dele discordar.

A alegacao feita pela recorrente, no sentido de que somente opera com
associados, modifica, por completo, meu posicionamento na matéria ora discutida.
Outrossim, os elementos constantes dos presentes autos ndo provam nem prejudicam

tal afirmacgao.

Tenho para mim que, para que seja possivel a incidéncia tributaria do
IRPJ e, por conseguinte, da CSSL, o Fisco deve considerar se os atos praticados pelas
Cooperativas ndo sdo atos tipicamente cooperados. Se o forem, existe jurisprudéncia,
pela E. Camara Superior de Recursos Fiscais, assim como em varias Camaras do
Primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de que “O resultado positivo obtido pelas
sociedades cooperativas nas suas operagBes realizadas com seus associados, 0S
chamados afos cooperados, ndo infegra a base de calculo da contribuicdo social.”
(CSRF n° 01-1.734/94).

~ Assim sendo, independentemente dessa tese ser adotada por esta

Camara quando do efetivo julgamento destes autos, voto no sentido de converter o
presente julgamento em diligéncia para que a fiscalizag&o comprove ou nao, mediante

diligéncia efetuada & sede da recorrente, a alegacéo feita por esta no sentido de que

opera-exclusivamente com-associades—ou seja,—que-sua-receita-deriva unicamente-de

atos considerados cooperados.

«

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CAST o
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