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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ACRINOR - ACRILONERILA DO NORDESTE S.A.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos

termos do voto do relator.

A

VERINALDO H Af QUE DA SILVA

PRESIDENTE

NILTON PESS
RELATOR DESIGNADO “AD HOC"

FORMALIZADO EM: (¢ 1 1 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JORGE PONSON!
ANOROZO, JOSE CARLOS PASSUELLO, VICTOR WOLSZCZAK, CHARLES
PEREIRA NUNES e IVO DE LIMA BARBOZA (Relator originario). Ausente o
Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENGCO.
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RECORRENTE ACRINOR - ACRILONITRILA DO NORDESTE S.A.

RELATORIO

Pela Notifftacdo de fls. 01, estd sendo exigido da Recorrente
Contribuicdo Social sobre Lucros incidentes sobre os resultados apurados nos

exercicios de 1991 e 1992, relativos as anos-base, respectivamente, 1990 e 1991.

No caso objeto de Recurso, ocorreu que antes do pronunciamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucional a cobranga da
Contribuicdo Social sobre os Lucros no ano-base de 1988, a Recorrente tinha
conseguido decisdo em seu favor, pelo Tribunal Regional Federal da 1a. Regi&o,
declarando a inconstitucionalidade da cobranga da CSL por falta de Lei Complementar,

decis&o esta que alcangou o transito em juigado.

\

Dessa forma, enquanto a decisdo do Plenario do STF s¢ atinge o lucro
apurado em 31.12.88, a decisdo em favor da Apelante diz respeito nao apenas ao ano-
base de 1988 - como foi a decisdo proferida pelo Plendrio da Suprema Corte - a

qualquer tempo, independente do periodo de apuracéo.

Entende a Recorrente dispor de direito fundamental, inatacavel e
imodificavel, e que, & vista disso, estd exonerada de recolher as contribuicbes nos

periodos exigidos.

Fortalecendo a sua posicéo, junta Parecer da lavra do llustre Jurista e

Professor Sérgio Bermudes da Universidade do Rio de Janeiro, no qual este é
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categérico em afirmar que por se destinar a “... dirimir o litigio, ou a evitar a situacéo

conflituosa, a coisa julgada material faz sentenga imutavel e indiscutivel , consoante

proclama o art. 467 do Cédigo de Processo Civil.”

E acrescenta mais, que a coisa julgada, sendo como €& de direito
fundamental, ndo comporta sequer Acdo Rescisoria nos termos do art. 485 do CPC. E
que a coexisténcia de coisa julgada para nao recolher a referida exagéo, éom a lei que
foi declarada constitucional a partir de 1989, néo significa violacéo a disposicgao literal
de lei. Ou seja, que “... a superveniéncia de julgado diferente sobre a mesma hipétese
juridica ndo significa violagéo a literal disposicéo de lei, a permitir a acdo rescisoria,
fundada no inciso V do art. 485 do Cédigo de Processo Civil”. E acrescenta: “... lembro
também que ndo caberia a agéo resciséria pelo inciso IV do art. 485 porque esse
dispositivo s6 admite a resciséo de sentenca proferida em ac&o idéntica - isto €, a que
tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir € 0 mesmo pedido (CPC, art. 301,

parag. 2°) - a outra, anteriormente decidida por sentenca transitada em julgado”.

O Julgador “a quo” entende devida a Confribuigéo Social sobre o Lucro
das Pessoas Juridicas instituida pela Lei n° 7.689, de 15/12/88, com suas posteriores
alteragdes, no periodo exigido (1991 e 1992), argumentando que 0 “O Pretorio Augusto,
apreciando o Recurso Extraordinario n° 13828-4, considerou constitucionais 0s

preceptivos da mencionada lei, & excegéo do seu artigo 8.

Quanto & coisa julgada diz que o “Decisum na via estreita do Mandado
de Seguranca, ndo se aplica a casos futuros, dai, ndo fazer coisa julgada (Parecer
PGFN 182/93).

Consta do processo - fls. 82 a 98 - copia da A¢do Rescisoria intentada

pela Fazenda Publica, visando desconstituir a Decisdo em favor da Recorrente.
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De fato o Plenario o STF decidiu que a Contribuicdo Social ndo podia
incidir sobre os lucros apurados em 31.12.88. Dessa decis&o, tomada no RE 146.733-
PE, DJ 05.02.93, foi baixa Resolugdo do Senado da Republica publicada no Diario

Oficial da Unido que circulou no dia 12 de abril de 1.995, nos seguinte termos:

RESOLUCAO N. 11, de 1.995

L 3
Suspende a execugéo do Art. 08 da Lei 7.689, de 15 de dezembro
de 1.988.

O Senado Federal Resolve:

Art. 01 - E suspensa a execugdo do disposto no art. 08 da Lei
7.689, de 15 de dezembro de 1.988.

Art. 02 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 03 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

O artigo 8° da Lei 7.689/88, cuja execugédo foi suspensa pela referida

Resolugéo, tem a seguinte redacao:

Art. 8°- A contribuicdo social sera devida a partir do resultado
apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de
1.988. :

Pelo visto, a Resolu¢do do Senado da Republica suspendeu a
executoriedade somente quanto ao lucro do Balango encerrado em 31.12.88, mas nao

relativamente aos balangos a partir de 31.12.89.

Tanto isto é verdade que em cerca de 45 Recursos Extraordinarios

julgados em 27/09/1994, foi estampada a Ementa seguinte:
)

Al '

(85
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“‘EMENTA: CONTRIBUICAO’ SOCIAL. INCIDENCIA SOBRE O
LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. LEI N° 7.689, DE 15.12.88.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
146.733, afastou a incidéncia da contribuicdo social tao-somente
qguanto ao exercicio de 1988, em face da inconstitucionalidade do
art. 8° da Lei n. 7.689/88.

Referindo a agéo a contribuicéo social sobre os lucros do periodo
de 1891 e exercicios seguintes ndo €& de se afastar a sua
incidéncia.

Recurso extraordinario conhecido e provido, para indeferir a
seguranca.”’(extraido do CD n° 8 - segundo trimestre/97 - de o Juiz,
da Editora Saraiva).

E todas as 45 decisbes proferidas pela Suprema Corte adotaram esta ‘

posi¢éo. |

Entretanto apesar postura do Egrégio STF, a Apelante dispde de
decisdo em seu favor, proferida pelo TRF da 1a. Regido, com Transito em Julgado, no
sentido de que é inconstitucional a cobranga da Contribuicdo Social sobre Lucros por
falta de Lei Complementar, alcan¢ado ndo s6 o ano-base de 1988, mas todos os

exercicios seguintes.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator Designado

O Recurso é tempestivo e preenche os requisitos legais, raz&o pela qual
dele tomo conhecimento.
‘W
Este processo contempla situagdo em que o contribuinte obteve decisao
favoravel para ndo pagar a Contribuigdo Social sobre o Lucro, em todos os exercicios a
partir da sua instituicgdo em 1988, por falta de lei complementar. O julgamento em seu '
favor culminou com o transito em julgado da agdo no Tribunal Regional Federal da 1a.

Regiéo.

Ocorre que posteriormente, a despeito da deciséo favoravel a Autuada,
o Egrégio Supremo Tribunal Federal adotou postula diferente daquela que favorece a
Recorrente, declarando que a inconstitucionalidade da CSL s6 alcanga o ano-base de
1988.

Preliminarmente ndo me sensibiliza que a agdo em Mandado de
Seguranca nao faca coisa julgada porque n&o se projeta para o futuro. Penso que faz
coisa julgada e se projeta para o futuro. E a contribuicdo social sobre lucro é exigivel
sempre por ocasido do balango anual desde que haja lucro, que é a sua base de
célculo. Com efeito, ao contrario do que sustenta o liustre Julgador Singular, 0 Mandado
de Seguranca, mormente os preventivos, objetiva protecdo de direitos futuros contra

danos irreparaveis ao patrimonio dos contribuintes.

A diferenca do Mandado de Segurancga para as demais agdes é que o

mandamus é antidoto para socorro urgente, para estancar ato arbitrario de autoridade

6 (7///;\/) ilb
20

HRT



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10580.006372/93-00
RESOLUCAO N° : 105-1.006

contra dano irreparavel do cidaddo. Ele tem mais forca e eficacia que as demais agoes,
ante a eficacia mandamental sendo, e assim, determinativa na protegdo do direito
liquido e certo, velando contra abuso de autoridade que pretenda provocar dano

irreparavel ao patrimonio.

Portanto, rﬁo posso concordar que o Mandado de Seguranga néo faz
coisa julgada. Desta forma, mesmo sendo a agédo da Autuada Mandado de Seguranga,
entendo que dispde de justo titulo que Ihe propicia a seguranga da “coisa julgada

material”.

E de ressaltar-se dois pontos: o primeiro que o Transito em Julgado de
determinada acgéo, deve ser respeitado até mesmo por lei posterior; e segundo que
consoante dispde o CTN, no art. 156, X, o Transito em juigado de determinada acdo, na

esfera judicial, extingue o crédito tributario.

Conquanto seja contrario a coexisténcia do principio da legalidade, da
isonomia e da livre iniciativa com a coisa julgada, eis que acho que os primeiros, dentro
do principio da proporcionalidade, sobrepdem-se a coisa julgada, mesmo assim,
considerando que esta ultima - a coisa julgada material - possui a eficacia de algo
imutavel e indiscutivel (art. 467, | do CPC) no direito, tenho que a unica forma prevista
no Cédigo de Processo para desconstitui-la € a Agdo Rescisoria (art. 485) e esta foi

intentada pela Fazenda Nacional.

Desta forma, ante & peculiaridade da situacdo e seus relevantes

aspectos juridicos, entendo precipitado qualquer posicionamento nesta oportunidade.

Pelo exposto, remeto os autos a reparticdo de origem, para que |4

figuem sobrestados, até a deciséo final da agéo rescisoria.
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Apods, com a informag&o sobre o resultado da Resciséria pela Fazenda
Nacional, serdo os autos novamente remetidos a este Colegiado para o exame final do

feito.

Sala das Sessdes (DF), 20 de margo de 1998.
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