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EMBARGOS. OMISSAO.

Constatada a existéneia de omissdo no Acorddo embargado, comreto o
acolhimento dos embargos de declaracdo visando sanar a omisséio apontada.

NORMAS PROCESSUAIS. EMBARGOS. ADMISSIBILIDADE
RECURSO ESPECIAL

As matérias de ordem publica, como a prescri¢io, devem ser objeto de
manifestacio pelo colegiado a quo, de modo a viabilizar o conhecimento do
recurso especial.

Nio se esta exigindo o prequestionamento da matéria por parte da Fazenda
Nacional, que se exige ¢ que a matéria tenha sido apreciada pelo colegiado a
quo.

Nio ha de se conhecer de recurso especial por contrariedade & lei se o
dispositivo tido como contrariado ndo foi objeto de debate no acdrddo
recorrido.

Embargos acolhidos em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em acolher
parcialmente os embargos de declaragiio para rerratificar o acdrddo n® 9202-00.701, de 13 de
abril de 2010, sem alteragiio do resultado do jujgamento.

Carlps\Albertol Fieitas Barfeto — Presidente

Elias Sampaio Freire - Relator

EDITADO EM: 19 NOY 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffimann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Janior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatério

Trata-se de Embargos de Declaracio apresentados tempestivamente pela
Fazenda Nacional (fls. 50/52), nos termos do artigo 65 do Regimento Interno do CARF
(aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009), contra o Acérddo n.® 9202-
00,701, da lavra da 2" Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

A decisdo ora embargada, por unanimidade de votos, nfo conheceu do
recurso. Segue abaixo sua ementa:

“NORMAS PROCESSUAILS. ADMISSIBILIDADE O Regimento
Interno da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n" 147, de 25 de junho de 2007, fazia previsio de
interposicdo de recurso especial na hipétese de contrariedade ¢
lei Ndo ha de se conhecer de recurso especial por contrariedade
a lei se o dispositivo tido como contrariado nio foi objeto de
debate no acorddo recorvido Uma suposta contrariedade a
norma complementar ndo se enquadra na exigéncia regimental
de que haja no acordio recorrido violagdo a lei. Recurso
especial ndo conhecido.”

A embargante afirma que o acoérdfio ora embargado restou omisso em alguns
pontos.

Inicialmente entende que, com relagdo & preliminar de prescrigio do direito
de pleitear a restitui¢do, ndo se pode exigir por parte da Fazenda Nacional o prequestionamento
da matéria, uma vez que o Orgdo se manifestou pela primeira vez nos autos quando da
apresentaciio de seu recurso especial.

Ademais, diz que o acérdio nfo se pronunciou sobre a argumentaciio contida
no recurso no sentido de que a prescrigfo constitui matéria de ordem publica e, portanto, pode
ser levantada a qualquer momento nos autos.
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Sobre outra omissdo, pondera que a decisfo ora embargada limitou-se a
consignar que apenas teria sido levantado no recurso ofensa a normas complementares, quando
em verdade seu argumento principal referia-se & tese de que, uma vez nfio observadas
INSRE/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n.° 02 de 1999 e a IN SRF n.° 21/97 pelo acordio
recorrido, estar-se-ia infringindo os arts. 96 e 100, I do CTN, bem como o art. 2° da Lei
9784/99.

Ao final, requer o saneamento das omissdes apontadas.

E o breve relato.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

A primeira omissdo apontada diz respeito a questdio da prescrigio, que no
entender da Fazenda Nacional, por se tratar de matéria de ordem publica, poderia ser levantada
a gualquer momento.

Entendo que mesmo as matérias de ordem publica, como a prescrigio, devem
ser objeto de manifestagiio pelo colegiado a quo, de modo a viabilizar o conhecimento do
recurso especial. Precedentes STJ:

“ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO

“MATERIA DE ORDEM PUBLICA NECESSIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO. QUESTAQ NAQ LEVANTADA EM
SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAQ SUMULAS 282 E
356 DO STF. MILITAR. AUXILIO-INVALIDEZ ART. 69,
INCISO II, DA LEI N° 8237/91. INTERPRETACAC
RESTRITIVA AFASTADA.

I Mesmo as matérias de ordem publica, como a prescrigdo,
devem ser objeto de manifestagdo pelo colegiado da Corte de
origem, de modo a configurar o necessario prequestionamento
viabilizador do recurso especial.

Precedentes.

2 A interpretagdo do art 69, inciso II, da Lei n." 8 237/91 ndo
pode se dar de maneira restritiva. O termo "assisténcia”
agambarca uma gama de atividades que podem englobar o mero
acompanhamento do enfermo nas suas atividades cotidianas
bdsicas.

3. Recurso especial conhecido e desprovido
(RECURSQ ESPECIAL N° 366.095 - CE (2001/0131388-4))

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
PREQUESTIONAMENTO AUSENCIA. SUMULAS N 282 E
356 DO STF.



I As questdes federais ndo enfrentadas pelo Tribunal estadual
recebem o obice das Simulas n 282 e 356 do C STF, ndo
podendo, por falta de prequestionamento, ser debatidas no
ambito do recurso especial

Il Mesmo as questdes de ordem piiblica necessitam do
prequestionamento para que sefam apreciadas pelo Superior
Tribunal de Jusiica. Precedentes,

HI Agravoe improvido "

(AgRg no AG 601 611/RS, 4" Turma, RelMin, ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, DJ de 21/02/2005 )

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DI VERGENCIA -
ADMISSIBILIDADE - PRESCRICAO - QUESTOES DE ORDEM
PUBLICA.

I Inexiste tese juridica divergente quanto a prescri¢do, quando
o acordio embargado ndo enfrenta o tema, por falta de
prequestionamento, e o paradigma aprecia o mérito

2. A premissa de que as questées de ordem pitblica podem ser
alegadas em qualquer tempo ¢ juizo ndo se aplica as instdncias
especial e extraordindria, que delas apreciam se conhecidos os
recursos derradeiros, mas somente as instdncias ordindrias

3. Agravo regimental improvido "

(AgRg nos EREsp 83.558/SP, 1" Secdo, Rel Min ELIANA
CALMON, DJ de 12/06/2000 )

Ao contrario do que afirma a Fazenda Nacional, ndo se estd exigindo o
prequestionamento da matéria por parte da Fazenda Nacional, que se exige é que a matéria
tenha sido apreciada pelo colegiado a quo.

Destarte a néio hd omissio no acérddo embargado pela Fazenda Nacional, no
que diz respeito a apreciagio da prescrigfio apontada, que sequer foi objeto de apreciagio pelo
colegiado a quo.

Portanto, entendo que nesta parte nfo devem ser acolhidos os embargos
opostos pela Fazenda Nacional.

Outro ponto objeto dos embargos da Fazenda Nacional diz respeito a omissio
acerca da apreciagdo da apontada violagéo ao art. 2° da Lei 9.784/99,

No acorddo embargado, acerca da violagdo apontada pela Fazenda Nacioanal,
me manifestei nos seguintes termos:

“A expressdo lei” possui uma amplitude menos ampla do que a
expressdo “legislacdo tributaria”. A palavra legislagdo, como
utilizada no CTN, abrange, além das leis em sentido estrito, os
tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos
e relagdes juridicas a eles pertinentes Por certo, o disposto no
art. 96 do CTN ndo tem o sentido de restringir o conceito de
legisiagdo tribwtdria, mas de mostrar sua amplitude em
comparagdo com o conceito de lei tributaria
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acerca da apreciagiio da apontada violagdo ao art. 2° da Lei 9.784/99, in verbis:

p. 258):

Nacional.

A norma regimental ao optar por utilizar a expressdo “lei, ndo
albergou a possibilidade de interposi¢do de recurso especial por
violagdo de normas complementares.

Destarte, uma suposta contrariedade a norma complementar, no
caso da Norma de Execugdo SRFCOTEC/COSIT/COSAR/COFIS
n 02, de 02/ 07/1999 e a Instrucdo Normativa SRF n. 21, de
1997 ndo se enquadra a exigéneia regimental de que haja no

’

acorddo recorrido vielacdo & lei ™.
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Neste sentido, acrescento que os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, previstos no art. 100, I do CTN nfo sfo lei no sentido formal.

Realmente assiste razéio & Fazenda Nacional ao afirmar que houve omissio

“Art. 2* A Administragdo Pablica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Mais uma vez hd de se salientar que o dispositivo apontado como infringido
sequer foi discutido no acérddo recorrido. Precedentes do Superior Tribunal de Justica séo no
sentido de que nfo ha de se conhecer de recurso especial se os dispositivos legais tidos como
contrariados niio foram objeto de debate no julgado recorrido. Confira o seguinte aresto do STJ
(REsp 852826 / RJ, PRIMEIRA TURMA, Relator Ministro JOSE DELGADO, DJ 26/10/2006

RECURSO  ESPECIAL  MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO  LANCAMENTO  DE  MULTA
ADMINISTRATIVA DILACAO PROBATORIA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTOQ. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULAS 286/STF E 07/STJ NAO-CONHECIMENTO

2. Nao prospera recurso especial se os dispositivos legais
apontados como infringidos ndo foram objeto de debate pelo
julgado recorrido. Incide o teor do verbete sumular 282/STF.
Seguiram-se  embargos de declaragdo, rejeitados  por
unanimidade pelo Tribunal a quo, em face da inexisténcia "de
quaisquer dos vicios previstos no artigo 533 do CPC" (GRIFEID)

4 Recurso especial ndo-conhecido.

Pelo exposto, voto por acolher parcialmente os embargos de declaragdo, para
reratificar o acérddo n® 9202-00.701 e por ndo conhecer do recurso especial da Fazenda

Elias Sampaio Freire



