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DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. A Fazenda
Plblica dispoe de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador,
para promover o langamento tributario nos casos de tributos
enquadrados na modalidade “homologagdo™. - - : -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para acolher a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, vencidos os
conselheiros Nadja Rodrigues Romero e Céandido Rodrigues Neuber, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORNALIZADO EM: OO NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes conselheiros: MARCIO
MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA
FONSECA FURTADO, NILTON PESS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

Acas-03/11/03
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Processo : 10580.006725/2002-51
Recorrente : BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S.A.

RELATORIO
l.a - Identificagao

BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S.A. recorre a este
Conselho da Decisdo DJR/SDR 1.584 (fls. 457), de 31/07/2001, do Delegado da
Receita Federal de Julgamento em Salvador-BA.

Este processo foi constituido para prosseguimento da exigéncia
tributaria mantida na decisdo de primeira instincia acima indicada, originaria do
processo 10580.002686/2001-32, conforme representagdo a fl. 1, sobre a qual versa o
recurso voluntario ora sob julgamento neste processo.

No processo original, remanesce a parcela da exigéncia exonerada
pela mesma decis&o de primeiro grau, contra a qual foi interposto recurso de oficio que
recebeu o n® 132069. O recurso de oficio se encontra nesta Camara, com analise sob a
minha responsabilidade.

As fis. 610, encontra-se termo de juntada, por "apensagado”, deste
processo ao de n° 10580.002686/2001-32 (recurso de oficio).

L.b — Exigéncia

Foram lavrados autos de infragdo para exigéncia de IRPJ — Imposto de
Renda Pessoa Juridica (fls. 4) e CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (fls.
8), ambos referentes a fatos geradores de 31/12/95. A ciéncia da autuagdo se deu em
25/04/2001.
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Encontro a seguinte descrigdo no relatério da decisao recorrida (as
citagbes de numeragdo de folhas s&o relativas ao processo original -
10580.002686/2001-32):

“O Auto de Infragdo de IRPJ foi proveniente de:

1) Custos, Despesas Operacionais e Encargos néo
necessarios efou ndo comprovados, apurados conforme Termo de
Verificagdo Fiscal anexo, no valor tributavel de R$ 4.416.029,63. O
enquadramento legal aponta infragdo aos artigos 195, inciso |, 197 e
paragrafo Unico, 242 e 243 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/1994), aprovado pelo Decreto n°® 1.041, de 11 de janeiro de 1994.

2} Rendimentos de Créditos em Liquidagdo ndo
adicionados ao lucro liquido para efeito de apuragdo do lucro real e da
base de calculo da contribuigdo social, conforme descrito no Termo de
Verificagio Fiscal anexo, com valor tributavel de R$ 1.754.390,14. O
enquadramento legal aponta infragdo aos artigos 43 € 116 da Lei n°
5.172 (Cddigo Tributario Nacional); artigos 179, 193, 195, 197, 208,
215, 220, 222, 317 e 320 do RIR/1994

3. O Auto de Infragdo de Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido foi proveniente das mesmas irregularidades
indicadas nos itens 1 e 2 do Auto de Infragdo de IRPJ, sendo que o
enquadramento legal aponta infrag@o ao artigo 2° e §§ da Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988; e artigo 57 da Lei n°® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, com as alteragdes do artigo 1° da Lei n°® 9.065, de 20
de junho de 1995.

4. No Termo de Verificagao Fiscal, as fls. 13 a 23,
os Autuantes, resumidamente, declaram:

4.1 o contribuinte ndo apropriou ac lucro liquido do
exercicio rendimentos de encargos financeiros devidos por clientes-
mutudrios, incidentes sobre créditos vencidos, no valor total de R$
1.754.390,14, mantido na conta redutora de ativo 1.6.9.95.00-6 -
“Rendas a Apropriar de Operagdes de Crédito em Liquidagao®, porém
ndo efetuou a comrespondente adigdo ao lucro liquido para apuragao
do lucro real e da base de calculo da contribui¢do social;

4.2 tal pratica fere o regime de competéncia estatuido
pelo artigo 177 da Lei n° 6.404/76. O regime de competéncia impbe o
tratamento da receita conforme a definitividade da sua ocorréncia, em
fungdo do negdcio juridico que the deu causa. O contrato de crédito
bancério gera a percepgao de frutos para o credor-instituigdo
financeira na medida do transcurso do tempo. O simples
inadimplemento podera revestir o contrato de uma conotagdo de
anormalidade, mas nao ira influir no direito do credor, ja que o contrato
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continuard com o mesmo vigor juridico e idéntica forga executdria,
salvo nos casos de faléncia e concordata;

43 a forma de contabilizagdo adotada pelo
contribuinte obedece a Resolugdc BACEN 1.748/90, cujo fundamento é
a lei n° 4.595/64, que confere ao Conselho Monetario Nacional
competéncia para expedir normas gerais de contabilidade e estatistica
a serem observadas pelas institui¢des financeiras. J4 a competéncia
para estabelecer normas gerais sobre tributagdo pertence a Lei n°
5.172/66 (CTN), recepcionada pela Constituigdo Federal com status de
Lei Complementar. As normas emanadas das autoridades tributarias
ndo tém o conddo de subtrair incidéncia tributaria ou proporcionar
beneficio fiscal que ndo tenha sido contemplado na legislagéo
tributaria;

4.4 o contrato de crédito bancario confere a instituigao
financeira a titularidade de um direito de crédito perante o mutuario em
montante que se expande na medida do tempo decorrido. Essa
expansio constitui-se na propria razéo de ser da sua atividade, ja que
0 mecanismo remuneratdrio leva em conta o montante do crédito
concedido em fungdo do prazo de retomo, do risco individual e da
situagdo do mercado financeiro. O crédito bancério constitui-se com a
exigéncia de garantias suficientes que permitem concluir que o direito
do credor ndo é alterado, tanto durante a fase de normalidade como
na anormalidade decorrente do inadimplemento. Eventuais

i turbuléncias que ocorram no curso da relagdo juridica ndo ameagam o
direito do credor, salvo quando esgotadas as possibilidades de
cobranga, quando pode o contribuinte reconhecer o prejuizo em sua
escrituragao;

4.5 somente a partir de 01/01/1997, com a entrada em
vigor do artigo 11 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, passou-se a permitir
a exclusdo das receitas financeiras sobre contratos de mutuo, a partir
do momento em que se instala a relagdo processual de cobranga
judicial mediante a citagdo do devedor. Ademais, & da propria natureza
da atividade bancaria a administragdo do risco, sendo em razdo disso
o setor da atividade econémica mais especializado e o que melhores
resultados consegue. Admitir-se que a instituicdo financeira possa
cumular com o mecanismo da provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa, também o afastamento das rendas sobre os créditos em
mero e previsivel curso anormal € proporcionar um duplo mecanismo
de protegdo tributaria & atividade bancaria. Sua atividade em larga
escala permite que certo nimero de operagbes “anormais” sejam
absorvidas pelo conjunto de contratos, sem afetar a normalidade de
sua carteira de créditos;

4.6 0 mecanismo de que se vale a lfegislagdo tributaria
para que se proceda ac correto levantamento da base de calculo dos
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tributos e, a0 mesmo tempo, sejam atendidos os interesses outros do
contribuinte ou das demais autoridades sob cuja regéncia se encontre
suas atividades, como no caso das institui¢des financeiras, € o Livro
de Apuragdo do Lucro Real — LALUR, conforme estabelecido no artigo
208 do RIR/M994. O artigo 215 do RIR/1994 prescreve a
compatibilizagdo entre os elementos contabeis e fiscais, enquanto o
artigo 195 elenca os casos de ajustes do lucro liquido. Ja o artigo 179,
no seu paragrafo Unico, d4 a abrangéncia dos rendimentos que devem
ser considerados na apuragdo da base de célculo do imposto de
renda. Diante do exposto, procedemos, de oficio, & inclusdo do saldo
da rubrica “Rendas a Apropriar de Operagdes de Crédito em
Liquidagdo®, no valor de R$ 1.754.390,14, no cdmputo do lucro real e
da base de caiculo da contribuigdo social, do periodo examinado;

4.7 o contribuinte contabilizou as contas 817630100-6
— “Assessoria Técnica” e 817570500-5 — “Servicos Diversos PJ’
expressivos valores despesas, representadas por notas fiscais de
servigos, emitidas por diversas pessoas juridicas, cujas descri¢des dos
servigos foram feitas de forma genérica e resumida, n3c permitindo a
identificag@o do servigo prestado. Também foram apresentados recibos
emitidos sem a descrigdo dos servigos prestados e outros emitidos a
titulo de  assessoria juridica, mas sem qualquer contratc que
especificasse o servigo prestado ou mesmo a comprovagdo da
prestacdo do servigo. Intimado a apresentar as devidas
comprovagdes, o contribuinte ndo logrou fazé-lo;

4.8 o contribuinte contabilizou a conta 817420500-3 -
“Representagbes”™ despesas com cartdo de crédito, cujos extratos
mostram ser despesas pessoais de dirigentes e outras pessoas
fisicas, despesas essas que nao guardam relagdo com a atividade da
empresa, além de recibos desacompanhados dos respectivos extratos
e despesas com artes e joias, a titulo de representagdo da
presidéncia. Intimado a comprovar a necessidade dessas despesas, 0
contribuinte ndo logrou fazé-lo;

4.9 o contribuinte contabilizou a conta 817420600-0 -
“Promogdes e Relagdes Publicas” despesas com patrocinio de duas
equipes de hipismo, nos valores respectivos de R$ 280.000,00 e R$
350.000,00. Da andlise dos contratos apresentados, verifica-se que
essas despesas ndo se encontram no rol das doagdes consideradas
dedutiveis, além de n3o constarem cldusulas de quaisquer outras
contraprestagdes de servigos necessarias 3 atividade da empresa;

4,10 o contribuinte contabilizou pagamentos feitos a
“Laps Patrimonial S.A.”, nos valores de R$ 10.000,00 e R$ 116.550,00,
conforme recibos, e R$ 150.000,00, sem recibo, o primeiro a titulo de
despesa com emolumentos judiciais e os outros dois, relativos a outras
despesas operacionais. Um recibo traz apenaspqa descricdo genérica
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de “reforgo de caixa” e o segundo, a descrigdo de “adiantamento para
suporte com despesas com Sindico da Massa Falida da Serra da
Pipoca Agropecudria Ltda.”, ndo tendo sido apresentados contratos ou
comprovantes que indiquem a natureza dos servicos, sua
necessidade, comprovagdo das despesas e onde foram aplicados tais
pagamentos;

4.11 o contribuinte contabilizou a conta 817210100-4 -
“Reparos, Adaptagdes e Conservagdes” despesas relativas a
reorganizagdo de layout de andares do edificio Haddock Lobo, pagas
a “Nasser Artes Decorativas e Comércio Ltda.”, no valor de R$
20.500,00, sem apresentagdo de contrato e descrigdo do servigo, bem
como de quaisquer outros comprovantes da efetiva realizagdo dos
servigos prestados;

4.12 face ao exposto, procedemos & glosa de todas
as despesas citadas, conforme pianilha anexa “Despesas Glosadas”,
cuja soma perfaz 0 montante de R$ 4.185.210, 95. Foram também
glosadas uma série de despesas, no valor total de R$ 230.818,68,
conforme relagdo anexa, por falta de apresentagdo de quaisquer
documentos comprobatorios;

4.13 assim, é de R$ 4.416.029,63 o total das despesas
indedutiveis, tendo sido acrescido esse valor aoc cOmputo do lucro real
do perfodo examinado, bem como da base de célculo da contribuigio
social, por meio do competente Auto de Infragao ora lavrado.”

l.c — Decisao de Primeira Instincia

Impugnagdo a exigéncia recebida na reparticdo competente em
25/05/2001(fls. 227).

A autoridade julgadora de primeiro grau rejeitou as preliminares
suscitadas e, no mérito, julgou o langamento do IRPJ totalmente procedente. Por outro
lado, a exigéncia relativa a CSLL foi julgada parcialimente procedente, excluido o
crédito tributario referente aos dispéndios comprovados. Tais gastos, muito embora ndo
atendessem as condigbes para dedutibilidade da base de calculo do IRPJ, ndo
interferiam na base de caiculo da CSLL, conforme legislagao vigente a época.

A decisdo ora combatida pode ser resumida gonforme o seu ementério

abaixo transcrito:
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“*Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1995
Ementa: NULIDADE.

Descabe a arguigdo de nulidade quando se verifica que o Auto de
Infragdo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consonancia com a legislagao vigente.

DECADENCIA.

Na ocorréncia de qualquer fato impeditivo da autuagao fiscal pelo
regime definitivo de tributagao, antes de apresentada a declaragdo de
rendimentos, descabe a argli¢do de decadéncia quando o langamento
é efetuado em prazo ndo excedente a 5 (cinco) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado ou data da entrega da declaragdo, no caso do IRPJ,
ou a 10 (dez) anos, no caso da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liguido.

Assunto: Imposto scbre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: DESPESAS OPERACIONAIS,

A dedutibilidade de despesas operacionais, para fins fiscais, esta
condicionada ao atendimento dos requisitos de necessidade,
usualidade, normalidade e efetividade, enquanto que a comprovagao
dos gastos deve estar apoiada em documentagao habil e idénea.

REGIME DE COMPETENCIA. RENDAS A APRCPRIAR.

A pessoa juridica esta obrigada a reconhecer, pelo regime de
competéncia, os rendimentos decorrentes de créditos em liquidagao ou
em atraso, & medida do transcurso do tempo, para fins de
determinagao do lucro real.

POSTERGAGCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO.

A mera alegagdo de que a exigéncia fiscal deveria ser efetuada pelo
critério de postergagdo ndo merece acolhida quando a Impugnante nao
traz qualquer elemento comprobatério de que o imposto foi oferecido a
tributacdo e efetivamente pago em periodo-base posterior.

TRANSMISSIBILIDADE DA MULTA PUNITIVA.

Restando comprovado que nado foi configurada a sucessdo, mas
apenas alteragdo do controle aciondrio e da denominagao social da
empresa, ndo ha que se cogitar da intransmissibilidade da multa por
infragao a legistagao tributaria.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
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24/08/2001 (fls.

Exercicio: 1995

Ementa: DESPESAS OPERACIONAIS.

No campo de incidéncia da Contribuicdo Social, ndo se sustenta a
glosa de despesas comprovadamente realizadas, mas indedutiveis
para efeito de apuragdo do lucro real, enquanto que as despesas nao
comprovadas devem ser glosadas, uma vez que afetaram, reduzindo
indevidamente, a base dessa contribuicdo, que é o lucro liquido do
exercicio, apurado na forma da legisiagéo comercial.

REGIME DE COMPETENCIA. RENDAS A APROPRIAR.
A pessoa juridica estd obrigada a reconhecer, pelo regime de
competéncia, os rendimentos decorrentes de créditos em liquidagéo ou
em atraso, a medida que transcorre o tempo, para fins de determinagéao
da base de calculo dessa contribui¢do.”

Ciéncia da Decisdao DRJ/SDR n° 1.584 por partte da Recorrente em
492).

l.d — Recurso

Recurso voluntario interposto em 25/09/2001 (fls. 502). Despacho

acerca da regularidade do arrolamento as fls. 611.

A Recorrente, por intermédio do documento de fls. 502, além de

requerer o encaminhamento do recurso voluntario, também solicita a remessa deste

processo a DRJ/Salvador, antes do envio a este Conselho, para que seja retificado erro

material na decisdo recorrida.

Apresenta preliminares de decadéncia e de nulidade do langamento

por irregularidades dos MPF — Mandado de Procedimento Fiscal. Solicita anulagéo da

decisdo recorrida porque “violou o art. 146 do CTN que veda a mudanga de critério

juridico do langamento (...)".

No mérito, alega:

a) As rendas a apropriar ndo constituem acréscimo patrimonial,

resultado positivo, receita, aquisigdo de disponibilidade econdmica ou juridica;
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b) Nado existe norma que determine a adig¢do ao lucro liquido das
rendas a apropriar;

c) Na hipétese de rejeicido dos argumentos dos itens acima, teria
havido mera postergagao de imposto;

d) Houve duplicidade de glosa de despesas;

e) As despesas foram realizadas e sd0 necessarias e efetivas;

f) Nao existe norma especifica que determine adi¢ado a base de calculo
da CSLL de rendas a apropriar e despesas indedutiveis;

g) O art. 11 da Lei 9.430/96 deve ser retroativamente aplicado se forem
desconsiderados todos os argumentos anteriores;

h) O art. 133 do CTN estabelece que o adquirente de estabelecimento
comercial responde apenas pelos tributos devidos até a data da aquisi¢do. Ndo ¢
responsavel, contudo, por multas.

As fis. 597, requer juntada aos autos dos documentos de fls. 598/599.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator.
Il.a - Admissibilidade

O recurso € tempestivo e relne os demais requisitos de
admissibilidade. )

Il.b — Analise

A andlise iniclal recai sobre a preliminar de decadéncia. No presente
processo, a questdo é relativa & decadéncia dos tributos submetidos a modalidade
prevista no artigo 150 do CTN, os chamados langamentos por homologagdo ou “auto-
langamentos”.

O artigo 173 fixa, como regra geral, o prazo de cinco anos para que a
Fazenda Publica constitua o crédito tributario por intermédio do langamento. Igual
prazo é adotado quando o Cddigo trata especificamente do langamento por

homologagdo. Transcrevo os dois dispositivos, abaixo, in verbis:

“Art. 150, § 4° - Se a lei ndo fixar prazo a
homologagédo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio.”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

10
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Paragrafo Onico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ac sujeito passivo, de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langamento.”

O prazo de cinco anos ndo tem sido objeto de polémica nem na
doutrina nem na jurisprudéncia. O mesmo nao se pode afirmar no que se refere ao
termo inicial da sua contagem. Ai coexistem varias teses, todas, diga-se de passagem,
muito bem fundamentadas. Citarei algumas delas, resumidamente, sem esquecer de
mencionar que ndo serdo abordadas as hipéteses de langamento em virtude de
decisdo que tenha anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado e
também as de dolo, fraude ou simulagdo, porque ndo sado matérias objeto deste
processo.

Ha os que entendem que, na auséncia ou insuficiéncia de pagamento,
deve-se iniciar a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, I, tendo em vista
que ndo se trataria de langamento por homologag@o, mas de langamento de oficio,
conforme previsto no inciso V do art. 149, abaixo.

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que
se refere o artigo seguinte;”

Outros defendem a contagem a partir da homologagao, ou quando
transcorrido ¢ prazo para a pratica de tal ato pela Administragdo, na hipdtese de
homologagdo tacita, aplicando-se a partir desse momento a regra do art. 173, 1. Na
pratica, essa interpretagdo contempla a soma dos prazos dos artigos 150 e 173.

Também existem aqueles que defendem que g termo inicial & sempre a

data do fato gerador, em qualquer situagao.

11
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Sem a menor pretensdo de esgotar um tema controverso e ja tao
esmiugado por inimeros respeitdveis especialistas no assunto, alinho-me aos que
pensam que o termo inicial serd sempre o fato gerador, ndo obstante inexistir
pagamento.

A modalidade de langamento na qual se encontra enquadrado um
tributo esta definida na sua legislagdo de regéncia. Deve-se compulsar a lei para
descobrir qual é a participagdo do sujeito passivo desde a apuragao do montante
devido até o momento da satisfagéo da obrigagdo principal. Ndo & a circunstancia de
haver pagamento (ou nao) que define o tipo de langamento.

Quando cabe a ele informar dados ao Fisco e aguardar que ele (o
Fisco) os processe e informe o valor devido para sé entdo efetuar o pagamento,
estamos diante do langamento por declaragdo. No langamento de oficio, todos os
procedimentos sd3o adotados pela Adminisiragdoc de forma independente de
colaboragdo do sujeito passivo. Na modalidade do langamento por homologagao, toda
a atividade de apurag¢éo do valor do tributo € atribuida ao sujeito passivo. A definigéo
desta modalidade esta no caput do art. 150:

“Art. 160. O langamento por homologag&o, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Ao identificar a modalidade de acordo com as regras legais que
definem a esséncia da sistematica de apuragdo e pagamento do tributo, entao o

intérprete estara apto a identificar a sua regra especifica de decadéncia.

Vislumbro um equivoco na argumentagdo dos que defendem que s6
pode haver homologagdo de pagamento. Ndo é o pagamento que se homologa.
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Segundo Hugo de Brito Machado', o “objeto da homologagdo € a atividade de
apuragdo. Tal atividade é privativa da autoridade administrativa. Assim, quando
atribuida por lei ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria, faz-se necessaria a
homologagdo, que a transforma em atividade administrativa. Pela homologacio, a
autoridade faz sua aquela atividade que foi de fato desenvolvida pelo sujeito passivo da
obrigagao tributaria.

Ainda quando se diz que a autoridade homologa o pagamento, na

verdade é a apuragdo do valor pago que esta sendo homologada.”

José Antonio Minatel?, quando integrava a 82 Camara deste Conselho e
com a objetividade e a simplicidade que |lhe sdo peculiares, assim se pronunciou ao
enfrentar a matéria:

“O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢ a
atividade exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos
legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade
de homologa¢do exclusivamente & quantia paga significa reduzir a
atividade da administrag¢ao tributaria a um nada, ou a um procedimento
de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contraric sensu, ndoc homologado o que ndo esta

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim n3o fosse, é
certo que a avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a tributagao, ou
seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao "conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado”, na linguagem do préprio CTN.”

Convém lembrar que o termo “langamento™ conforme empregado nos
§§ 1° e 4° do artigo 150 vem designar a atividade de apuragao do tributo realizada pelo
sujeito passivo, exatamente a atividade que carece de homologagado. Nesse sentido,
tangamento nao significa ato administrativo de constituigdo do credito tributario.

'« LANCAMENTO TRIBUTARIO E DECADENCIA", Dialética ¢ Icet, Fortaleza{E, 2002, pag. 244,
? Voto integrante do Acérdao 108-04.393, sessio de 09/07/07.
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Alberto Xavier’, ao criticar a terminologia do Cédigo, vem confirmar,
indiretamente, essa constatagdo ao referir-se a existéncia da figura de um “langamento
praticado por particular’, o que no meu entender, € a propria atividade de apuragéo
acima referida. Escreve o professor:

“Salta logo & vista a imprecisdo e incoeréncia do
legislador quando, apés tentativa de salvar o conceito de langamento
como atividade privativa da Administragdo, recusando-se formalmente
a utilizar o conceito — com aquele contraditério - de auto-langamento,
acaba caindo neste vicio, ao aludir , nos §§ 1° e 4° do artigo 150, a
“homologacdo do langamento®. Assim fazendo, entrou em contradigio
com o “caput® do artigo 150 em que a homologacgao & referida ao
pagamento, que ndo ao langamento; e, do mesmo passo, acabou por
reconhecer um langamento, praticado por particular, homologavel pelo
Fisco, 0 que contraria a nogao do artigo 142."

Ressalve-se que me atrevo a discordar do ilustre mestre, pelas razdes
ja aqui expostas, no tocante a sua certeza de que a homologacdo é relativa ao
pagamento.

E oportuno lembrar que o § 4° do art. 150 seria simplesmente indtil se o
pagamento & que fosse passive! de homologagdo, a norma a ser aplicada seria sempre
a geral (art 173, 1). Além do mais, o que estaria sujeito & homologacado, sendo a
apuragao, quando ndo ha valor a ser pago em virtude do préprio sistema de apuragio
do tributo, a exemplo do que ocorre com o IRPJ na situagdc de prejuizo fiscal ou de IPI
e ICMS quando o conta corrente acusa credito do contribuinte?

Na verdade, o § 4° do art.150 do CTN fixa um prazo de 5 anos,
contados a partir do fato gerador, para que a Administragao exer¢a o seu poder de
controle sobre a acurécia da atividade de apuragio (ou, como vimos, de “langamento”)
que deve ser realizada pelo sujeito passivo por determinagdo legal. Dentro desse

# DO LANCAMENTO: TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO ROCESSO TRIBUTARIO”,
Forense, Rio de Janeiro-RJ, 1998, pag. 87.
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prazo, sendo constatada auséncia ou insuficiéncia de recolhimento, cabe a autoridade
competente realizar o langamento de oficio como previsto no inc. V do art. 149.

Contudo, a hipotese de langamento de oficio nido transfere o
procedimento fiscal para o &mbito da regra geral de decadéncia do art. 173, 1. O inc. V
do art. 149 apenas tem a fungdo de autorizar o langamento de oficio. Afinal, como ja
demonstrado, a homologagao diz respeito a atividade de apuragdo do valor do tributo e
tem o seu dies ad quem fixado no citado § 4° do artigo 150 como regra especifica para
os casos de langamento por homologagado. O decurso do prazo sem manifestagdo do
Fisco implica na concordancia tacita e extingue o direito de langar.

Também me parece natural que o prazo tenha a sua contagem iniciada
com o nascimento da obrigagao tributéria. Nas duas outras modalidades — de oficio e
declaragdo, o lapso temporal (art. 173, 1) encontra justificativa na necessidade de
reservar-se tempo para o procedimento administrativo que antecedente o langamento
tributarioc e o pagamento, ao contrario do que ocorre no langamento por homologagéao
em que o pagamento prescinde de ato administrativo prévio. Dai ter-se a antecipagéo
do dies a quo - que é, em geral, o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
langamento poderia ter sido realizado - para a data de ocorréncia do fato gerador.

Portanto, concluo que o langamento do IRPJ relativo a fato gerador de
1995, formalizado em 25/04/2001, ja estava alcangado pela decadéncia.

No tocante & CSLL, nido parece haver polémica quanto a sua natureza
tributaria e sobre a sua submissao as regras de decadéncia dos tributos. Também me
parece certo gque a legislagdo de regéncia no ano ao qual se refere a autuagéo, 1995,
autoriza enquadra-la na modalidade do art. 150 — langamento por homologagéo.

O prazo decadencial das contribuigdes sociais é de 10 (dez) anos,
conforme fixado pelo art. 45 da Lei 8.212/91, abaixo, in verbis:
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“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o
direito de apurar e constituir créditos provenientes de importidncias
descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da pratica
de crimes previstos na alinea j do art. 95 desta lei.,”

Todavia, a precisa identificagdo da regra de decadéncia aplicave! as
contribuigdes sociais inclui também a observagéo do art. 146, llI, “b” da Constituicdo da
Reptblica. Prescreve o texto constitucional:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributarios;”

De fato, como vimos, a Constituigdo exige expressamente que a
matéria seja disciplinada por intermédio de lei complementar. O nosso Cdédigo
Tributario - Lei 5.172/66 — & o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito
embora n3o seja lei complementar formal, o é no seu aspecto material ou ontolégico
haja vista ter sido assim recepcionado pela atual ordem constitucional.

De acordo com a ligido de Paulo de Barros Carvalho*, “o Cédigo
Tributario Nacional foi incorporado & ordem juridica instaurada com a Constituigdo de 5
de outubro de 1988. Quanto mais ndo fosse, por efeito da manifestagdo explicita
contida no § 5° do art. 34 do Ato da Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, que

assegura a validade sistémica da legislagdo anterior, naquilo em que n&o for

* “CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO”, 13* edigdo, Saraiva, Sio Paulo-SP ‘.‘ pag. 191.
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incompativel com o novo ordenamento. E o tradicional principio da recepgao, meio pelo
qual se evita intensa e ardua movimentagéo dos orgéos legislativos para ¢ implemento
de normas juridicas que ja se encontram prontas e acabadas, iradiando sua eficacia
em termos de compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos constitucionais.
Porventura inexistisse a aplicabilidade de tal principio e, certamente, o poder
Legislativo n&o faria outra coisa, durante muito tempo, sendo reescrever no seu modo
prescritivo regras ja conhecidas, nos varios setores do convivio social. Este trabalho
indcuo e repetitivo & afastado por obra daquela orientagdo que atende, sobretudo, a
outro primado: o da economia legislativa.”

Seria admissivel que o legislador ordinario viesse a fixar prazo
decadencial menor exercendo a delegagao que lhe foi passada pelo comando “se a lei
ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos...” (§ 4° do art. 150), néo
haveria al nenhuma afronta & Lei Maior. Se fixar prazo maior, como efetivamente
ocorreu no caso do art. 45 da Lei 8.212/91, invadirda o ambito privativo da lei
complementar e, conseqgilientemente, terd desrespeitadoe o comando do art. 146, II, b’
da Carta Magna.

Esse & o consensc que encontro na doutrina, a exemplo de Luciano
Amaro®:

“Ndo obstante, aparentemente, a lei de cada tributo
(que opte pela modalidade de langamento por homologagao) possa
escother qualquer prazo, maior ou menor do que o indicado no Cédigo
Tributério Nacional, parece-nos que a melhor exegese € no sentido de
que a lei s6 possa fixar prazo para homologagdo menor do que o
previsto pelo diploma legal.”

A Lei 8.212/91 também extrapolou a sua competéncia ao fixar, como
termo inicial do prazo decadencial, o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido™ (art. 45, 1), quando o art. 150 do CTN, no seu §

# “DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO”, 3* edig#o, saraiva, Sio Paulo-SP, 19
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4° ja estabelecera a data do fato gerador como ponto de partida da contagem do
prazo.

Desse modo, concluo que a exigéncia tributaria referente a CSLL foi
formalizada quando ja havia decaido o direito de constituir o crédito tributario. Todavia,
devo ressalvar que o caso aqui analisado ndo se encontra entre as hipéteses em que a
Administracdo Publica da Unido pode afastar a aplicagdo de dispositivo de lei
inconstitucional conforme discriminadas no Decreto 2.346/97 e no art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda aprovado
pela Portaria MF 55/98.

Entretanto, apesar das vedagdes dos atos administrativos citados no
paragrafo anterior, resolvo acolher a jurisprudéncia dominante deste Conselho e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, que reconhece o prazo de cinco anos como

aplicavel a decadéncia das contribuigdes sociais.

ll.c - Conclusao

Acato a preliminar de decadéncia do langamento e dou provimento ao
recurso voluntario. O acolhimento dessa preliminar prejudica a andlise das demais
razbes de contestagio.

A unidade da Secretaria da Receita Federal encarregada da execugao

do acdrddo deve retificar a numeragéo das folhas do processo a partir da fl. 611 haja
vista a existéncia de uma folha ndo numerada entre as fls. 610 ¢ 611.

Sala das |9

ALOYSI
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