MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10580.007208/00-94

Recurso n°. : 131.729

Matéria . IRPF - EX.: 1992

Recorrente : CLAUDIO CAVALCANTI DA SILVA
Recorrida : 32 TURMA/DRJ em SALVADOR - BA
Sessdo de : 26 DE FEVEREIRO DE 2003
Acordao n°. : 102-45.948

IRPF - PEDIDO DE RESTITUICAO - DECADENCIA - O prazo para
exercer o direito a restituicdo de Imposto de Renda descontado pela
fonte pagadora tem marco inicial de contagem na forma do artigo
168, |, do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CLAUDIO CAVALCANTI DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a perempc¢do da
impugnagao, e, no mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso,
nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Maria Goretti de Bulhdes Carvalho (Relatora), Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, César Benedito Santa Rita Pitanga e Geraldo Mascarenhas
Lopes Cancado Diniz. Designado o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka para redigir

o voto vencedor.
[ A-

ANTONIO BE EREITAS DUTRA
PRESIDENT, /

NAURY FRAGOSO T@
RELATOR DESIGNADO
FORMALIZADO EM: 1 ¢ ki Al 2003 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO e JOSE OLESKOVICZ.
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RELATORIO

O contribuinte interpds recurso voluntario as fls. 36/41, requerendo a
reforma do acérdao da DRJ/SDR n° 01.652 de 06 de junho de 2002.

A decisao recorrida esta assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1991

Ementa: MANIFESTAGCAO DE INCONFORMIDADE
INTEMPESTIVA.

A manifestacdo de inconformidade apresentada fora do prazo
legal ndo comporta julgamento de primeira instdncia quanto as
alegacoes de meérito.

Impugnagdo ndo Conhecida.”

A matéria recorrida diz respeito preliminarmente a intempestividade
do recurso e no mérito ao direito do contribuinte em requerer a restituigdo de
importancia paga a titulo de imposto de renda na fonte incidente sobre o valor
indenizatorio pago em decorréncia de adesdo ao programa de demissdo voluntaria
no ano-calendario de 1991.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

Na preliminar suscitada, entende o recorrente que a decisdo da DRJ
deve ser reformada com amparo ao artigo 127 e seus incisos e paragrafos do CTN.

Entendo que a autoridade julgadora falhou em ndo analisar o
procedimento fiscal aplicado ao contribuinte. Contata-se que o AR (aviso de
recebimento) remetido ao recorrente dando-ihe ciéncia da decisao de fls. 10/11 foi

enviado para o seu antigo enderego.

Além do mais, no termo de pedido de arquivamento, de fls. 12,
sequer consta a data de remessa dos autos ao arquivo e somente, devido a
diligéncia do Contribuinte, que solicitou o desarquivamento em 16.04.2002 (as fls.
13), constatou-se o erro com relagao ao envio do enderego para correspondéncia ao
recorrente.

Tudo leva crer, que a autoridade julgadora formalizou em seu
sistema a mudanga do domicilio fiscal do Recorrente, pois remeteu outra
correspondéncia com “AR”, agora para o endereco informado pelo recorrente,
juntando o “AR” as fls. 35-verso, dando-lihe ciéncia da Decisao de fls. 31/35.

Comprovando, poi'tanto, um descompasso no modo de proceder e
tornando infundada a fundamentagédo do acérdao n° 01.652 de fls. 31/35.

Diante dos argumentos, entendo ter razdo o contribuinte, dando
prosseguimento no recurso por julga-lo tempestivo devendo ser reformado o
acordao n° 01.652 de fls. 31/35.
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Passo, agora, por economia processual a examinar o mérito do
recurso.

Primeiramente entendo que nao houve a decadéncia do direito de
pleitear a restituicdo pelos seguintes fundamentos elencados no voto do llustre
Conselheiro Leonardo Mussi da Silva da 2° Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, que ora adoto e transcrevo na integra:

‘O Parecer Cosit n° 04 de 28.01.99, ao tratar do prazo para
restituicdo do indébito, notadamente sobre a devolugdo do imposto
de renda pago indevidamente em virtude do recebimento das verbas
por adesé&o a programa de demissao voluntaria — PDV, asseverou:

A questdo proposta guarda coirelagdo com a matéria tratada
no Parecer Cosit n° 58/1998, na medida em que se trata de
exigéncia que vinha sendo feita com base em interpretacdo da
legislacao tributaria federal adotada pela SRF, mediante o Parecer
Normativo Cosit n° 01, de 08 de agosto de 1995 e que resultava na
caracterizagdo da hipétese de incidéncia do imposto, sendo que, em
face do parecer PGFN/CRJ n° 1278/1998, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, a SRF editou a IN n° 165/1998, cancelando os
langamentos, e o AD 003/1999, facultando a restituigdo do imposto.”

Assim, idéntico tratamento deve ser dado a esse pedido de

restituicdo, pelo que se transcrevem os itens 22 a 25 do citado Parecer Cosit:

“22 ...0 art. 168 do CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos
para o contribuinte pleitear a restituicdo de pagamento indevido ou
maior que o devido, contados da data da extingdo do crédito
tributario.

23. Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, a decadéncia
ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer um direito
pelo seu ndo exercicio durante certo lapso de tempo.(Curso de
Direito Tributario, 7°. ed., 1995, p. 311).

24. Ha de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar
Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 10°. ed., Forense, Rio, 1993,
p., 570), que entende que o prazo de que trata o art. 168 do CTN &
de decadéncia.

Cf“"/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

. Processo n°. : 10580.007208/00-94
Acordao n°. : 102-45.948

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, & mister que o
direito seja exercitavel: que, no caso, o crédito (restituicdo) seja
exigivel.”

Adoto também o voto do |. Conselheiro Remis Almeida Estol, o qual

transcrevo em parte:

“Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a
apresentagao do pedido de restituicdo-esta estritamente vinculado
ao momento em que o imposto passou-a ser indevido.

Antes deste momento as retengbes efetuadas pelas fontes
pagadoras eram pertinentes, ja que em cumprimento de ordem
legal, 0 mesmo ocorrendo com o imposto devido apurado pelo
contribuinte na sua deciaragdo de ajuste anuai.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da administragao
atribuindo efeito erga omnes quanto a intributabilidade das verbas
relativas aos chamados PDV, objetivada na Instrugdo Normativa n°
165 de 31 de dezembro de 1998, tanto o empregador quanto o
contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos a presungao de
legalidade e constitucionalidade préprias das leis.

Concluindo, ndo tenho ddvida de que o termo inicial para
contagem do prazo para requerer a restituigdo do imposto retido,
incidente sobre as verbas recebidas em decorréncia da adeséo ao
Plano de Desligamento Voluntario, € a data da publicagdo da
Instrugdo Normativa SRF n° 165, ou seja, 06 de janeiro de 1999,
sendo irrelevante a data da efetiva retengéo que, no caso presente,
nao se presta para marcar o inicio do prazo extintivo.”

Assim, diante da expressa disposicao apresentada pelos Pareceres
supracitados, o recorrente tem o direito de requerer até dezembro de 2003 - cinco
anos apos a edigdo da IN n° 165/98 — a restituicdo do indébito do tributo
indevidamente recolhido por ocasido do recebimento do tributo em razéo a adeséo a
PDV, razdo pela qual ndo ha que se falar em decurso do prazo para restituicdo do

pedido feito pelo contribuinte.
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O reconhecimento da nao incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos que se examina, relativamente a adesdo a PDV ou a programa para
aposentadoria, se deu exclusive para a Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
Parecer PGFN/CRJ/N° 1.278/98, que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, e, mais
recentemente, pela propria autoridade langadora, por intermédio do Ato Declaratério
n°® 95/99, in verbis:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes e, tendo em vista o disposto nas Instrucdes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04 de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de 1999,
declara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo a adesao a Programa de Demissdo Voluntaria ndo
se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda na fonte nem na
Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente de o mesmo ja
estar aposentado pela previdéncia oficial, ou possuir o tempo
necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial
ou privada.”

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso
assegurando o direito do contribuinte a restituigdo do valor pago indevidamente a

titulo de imposto de renda incidente sobre as verbas percebidas por adesdo ao
PDV.

Sala das Sessoes - DF, em 26 de fevereiro de 2003.

MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator Designado

A questao reside no marco que devera ser tomado como referéncia
a contagem do prazo decadencial para o direito de pleitear a restituigéo.

Em primeiro lugar, deve ser considerado que, até a data em que
estendidos erga omnes os efeitos das decisbdes judiciais, a incidéncia tributaria foi
correta, pois decorrente de lei vigente sem que houvesse qualquer isengéo prevista
para esse tipo de fato juridico.

Em segundo, o prazo para que esse direito seja exercido, que se
encontra determinado pelo artigo 168, 1 do CTN e se conclui ap6s 5 (cinco) anos
contados da data da extingdo do crédito tributario, caracterizado pela cobranga ou
pagamento indevido.

Desse texto legal, extrai-se que a data de inicio do prazo para
exercer o direito a restituigho do pagamento indevido coincide com aquela da
extingdo do crédito tributario. Trata-se entao de prazo decadencial pois referente ao

exercicio de um direito ainda nado efetivado anteriormente.

O prazo decadencial visa possibilitar ao interessado o exercicio de
um direito, e tem inicio na data em que o referencial &€ dado a conhecer ao detentor
do poder de agdo. De outro lado, tem por objeto a seguranga juridica ao selar a
impossibilidade de agir aos que, devidamente cientes, permaneceram inertes
perante a lei.

O pagamento indevido pode decorrer de simples erro no
recolhimento, retencdo incorreta, erro de célculo, engano no preenchimento do
documento de arrecadacdo, entre outros possiveis e ndo vinculados ao tributo; de
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outro lado, pode originar-se da determinagdo legal, que implica incidéncia tributaria
correta no momento em que efetivada, no entanto, posteriormente, a maior pela

combinagéo com outros fatos juridicos ocorridos ligados a pessoa beneficiaria.

Na primeira situagdo, em que ndo se verifica vinculo a obrigagdo
tributaria, ndo ha qualquer hip6tese do prazo extintivo ligar-se a modalidade de
langamento do tributo pois se trata de devolugdo de simples recolhimento indevido.

Ja na segunda, ao contrario, o recolhimento foi correto porque
decorreu da normativa, portanto, originado em obrigacao tributaria vigente no
momento do recolhimento que assim o permaneceu durante o transcorrer do ano-
calendario até a conclusdo do fato gerador, quando se tornou indevida, pela
apropriagéo de outros valores. Trata-se de tributo pago, enquanto sua restituicdo
submete-se as determinacgdes legais aplicaveis a modalidade do langamento do
tributo.

Nesta situagdo, o desconto e pagamento decorreram da imposic¢éo
legal vigente uma vez que, na época, inexistente qualquer lei que Ihe concedesse
isencdo, portanto, correta a incidéncia tributaria. Somente foi possivel atribuir-se a
ndo incidéncia a tais tipos de fatos juridicos pela publicagdo de ato normativo da
Administragdo Tributaria que estendeu erga omnes os efeitos das decisdes judiciais
nos julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ.

A dispensa de constituicdo de créditos tributarios da Fazenda
Nacional e o cancelamento dos langamentos efetuados relativos a incidéncia do
Imposto de Renda na fonte sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo a demissdo voluntaria, somente foi possivel apds a publicagdo, em 06 de
janeiro de 1999, da IN SRF n.° 165, de 31 de dezembro de 1998.

Esse ato normativo decorreu do Parecer PGFN/CRJ n.° 1278, de 28
de agosto de 1998, que é fundamentado no artigo 19, inc. Il, da MP 1699-38, de

7




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10580.007208/00-94
Acorddao n°. : 102-45.948

31/07/98, e no artigo 5.° do Decreto n.° 2346, de 10 de outubro de 1997. O referido
Parecer, com lastro em decisbes da Primeira e Segunda Turmas do Superior
Tribunal de Justica — STJ sobre a matéria, recomendou a dispensa e a desisténcia
dos recursos cabiveis nas agdes judiciais que versem exclusivamente a respeito da
incidéncia ou ndo de imposto de renda na fonte sobre as indenizagdes
convencionais nos programas de demissao voluntaria, desde que inexista qualquer

outro fundamento relevante.

Esclarece que as decisbes do STJ sdo insusceptiveis de alteragéo
pois ndo cabem embargos infringentes (art. 260 do RISTJ) porque nao sado julgados
proferidos em apelagdo ou em agéo rescisoria, nem embargos de divergéncia (art.
266 do RISTJ) uma vez que as Turmas nao divergem entre si. Enfatiza que a
auséncia de matéria constitucional impede a utilizagdo do Recurso Extraordinario

para reexame do assunto.

Destarte, considerando que a relagao juridica tributaria foi extinta na
data em que ocorrido o desconto pela fonte pagadora, pois de tributo se tratava, e
subsumido & modalidade de langamento por homologagao, ndo ha que se falar em
direito a restituicdo porque tendo ocorrido o desconto em 30 de Setembro de 1991,

o direito de pedir a restituicdo extinguiu-se apés 5 (cinco) anos, ininterruptos.

Divirjo da linha de raciocinio utilizada pela nobre Conselheira
Relatora Dr.? Maria Goretti de Bulhdes Carvalho uma vez que o ato normativo
expedido pela Administragdo Tributaria ndo importou em tornar ilegal desde a
origem a norma até entdo vigente, motivo para que sua eficicia seja do tipo ex
nunc. A situacao € idéntica a determinadas situagdes que até determinado momento
eram consideradas tributaveis e, por revogacdo da lei por outra, passam a ter

incidéncia tributaria igual a zero.
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Assim, considerando o anteriormente exposto, e com a devida vénia
da nobre Conselheira Relatora e dos demais que a acompanharam em sua linha de

raciocinio, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das Sessc")}s - DF, em 26 de fevereiro de 2003.
/

NAURY FRAGOSO TA Agﬁ
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