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IRPF - PEDIDO DE RESTITUICAO - DECADENCIA NAO OCORRIDA - O
direito a restituicdo do imposto de renda na fonte referente a Programas
de Desligamento Voluntario — PDV, deve observar o prazo decadencial de
5 (cinco) anos previsto no Art. 168, | do Cédigo Tributario Nacional, tendo
como termo inicial & publicagdo do Ato Declaratério SRF n°® 3/99.

RENDIMENTOS ISENTOS - PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO - Os valores pagos por pessoa juridica a seus
empregados, a titulo de incentivo a adeséo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV sdo considerados como verbas de natureza
indenizatéria, ndo abrangidas no cdmputo do rendimento bruto, por
conseguinte n&o se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte
nem na Declaragdo de Ajuste Anual.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

GILBERTO SAMPAIO GUIMARAES.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheires Naury Fragoso

Tanaka, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Antonio de Freitas Dutra.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE
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CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, VALMIR
SANDRI, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO.
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Recorrente : GILBERTO SAMPAIO GUIMARAES

RELATORIO

Em 06 de setembro de 2000, o Recorrente apresenta Pedido de
Restituicdo de Imposto de Renda retido na fonte pela PETROLEO BRASILEIRO
S/A, referente ao exercicio de 1992 (ano calendario 1991), incidente sobre verba
resciséria de Programas de Desligamento Voluntario - PDV (fls. 1 a 03), no valor de
CR$ 60.279,00, cuja a adesao ocorreu em 31 de julho de 1991, com fundamento no
Art. 165 da Lei n°® 5.172/96 (Cédigo Tributario Nacional) e ADN n° 4/99.

DECISAO DA DRF

O Delegado da Receita Federal em Salvador, através do Parecer
Sesit n° 699/2001 (fls. 05 e 06), indeferiu o pedido preliminarmente, por entender
que, a data da extingdo do crédito tributario apurado na DIRPF coincide com a data
da entrega desta, dando inicio a contagem do prazo decadencial de 5 (cinco) anos
para o contribuinte pleitear sua restituicdo, de acordo com os Arts. 168, | c/c 165, |
do CTN e o Ato Declaratério SRF n°® 096/99. No entanto, o pleito ora apreciado foi

protocolizado apds o encerramento desse prazo.

No mérito, observou que as alegadas retengdes teriam ocorrido no
ano calendario de 1991, sujeitando-se portanto ao ajuste na Declaragdo Anual

relativa ao exercicio de 1992.
DA !MPUGNAQAO

Em 28 de agosto de 2001, o Recorrente apresenta Impugnacéo

(fls. 07 a 17), manifestando-se contra decisdo que denegou o seu pedido, alegando

em sintese;
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- Inicialmente que o seu direito esta assegurado pelo Art. 165 do

CTN e em seguida descreve o artigo;

- A retengdo do tributo ocorreu porque a Receita Federal sempre
entendeu que os rendimentos em questdo eram tributaveis, face a
auséncia de expressa previsdo legal que outorgasse a isengao;
esse é o fundamento utilizado pela COSIT no PN n° 01 de 8/8/95,

com a seguinte ementa:

“As indenizagbes pagas a titulo de incentivo a adesdo a
programas de redugdo de quadro de pessoal, com demissOes
voluntarias, constituem rendimentos sujeitos a tributagdo na fonte e
na declaragéo do beneficiario.”

- A interpretagéo do fisco era contundente e repete na integra os
itens 6 e 9 do PN COSIT n° 01 de 8/8/95;

- O entendimento do fisco sé mudou apds reiteradas decisbes

favoraveis ao contribuinte nos Tribunais Regionais e farta

jurisprudéncia do STJ;

- Assim, em 31/12/98 a Secretaria da Receita Federal baixou IN n°

165 de 06.01.99 e reproduz excerto desta instrug&o;,

- Logo em seguida, em 7/01/99 a Receita Federal publicou o Ato

Declaratério n° 03 e reproduz excerto deste AD;

- Finalmente a Receita Federal reconhece que as verbas
indenizatoérias pagas a titulo de PDV néo se sujeitam a incidéncia do

IRF nem na declaracao de ajuste anual;

x/
3 Cl)




.. MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10580.007479/00-21
Acordao n°. : 102-45.642

- Questionada a respeito do prazo em que o contribuinte poderia
solicitar a repeticdo do indébito, a Receita Federal normatizou a
questdo através do Ato Declaratério COSIT n° 4, de 28/01/99 e

reproduz excerto deste Ato;

- Para surpresa dos contribuintes, no dia 26/11/99, quase um ano
depois o Secretéario da Receita Federal assinava o Ato Declaratorio

n°® 96 publicado em 30/11/99, reproduz excerto deste Ato;

- Sr. Julgador, a segurancga juridica € um dos esteios do moderno
Estado de direito e imprescindivel a garantia dos direitos do
cidadéo, fazendo alusdo ao Art. 5° da CF, destacando os incisos |,

XXX, XXXVI, XXXIX e XL;

- Ora, a prevalecer a ultima orientacdo da Receita Federal, com a
qual ndo concordamos, isso representa um grave dano para os
contribuintes, na medida em que, ao confirmar na primeira
orientacdo, muitos contribuintes, entre os quais a Recorrente,
deixaram escoar o prazo na presungéo de que disporiam ainda de 5
anos para exercer o direito de pleitear a restituicdo, quando na
segunda e Ultima orientac&o o seu prazo esgotava-se. Caso tipico
de indugéo a erro, inadmissivel se o seu cometimento € por parte da

Administrac&o Publica;

- Com base na Lei n® 9.784/99, Art. 2°, ao lado da MORALIDADE e
Seguranca Juridica, a Administracdo garantiu através do AD COSIT
n® 4, o direito a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente,

desde que nao esgotado o prazo de 5 anos contados a partir do ato

4 C; ¢
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que conceda ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a

restituicao,

- Ora, como o Recorrente ingressou com seu pedido de restituicdo
na Reparticdo em 10.04.01, posterior, portanto, a 6/01/99, entao
satisfaz os requisitos estabelecidos no ADN COSIT n°® 04/99,

devendo a Reparticéo autorizar a restituicao pleiteada;

- Esse direito de agir s6 se tornou manifesto quando a
administracdo federal disse publicamente em 22/09/98, através do
Parecer PGFN, que o imposto de renda néo incide sobre verbas
indenizatorias referentes a PDV e logo em seguida a INSRF n°
165/99 e o ADN SRF 03/99 confirmou que todos que receberam

essas indenizagbes com desconto do IR poderiam solicitar

restituicao;

- Entdo, somente a partir de 6/01/99 € que se inicia a contagem do

prazo decadencial,
- Assim, é tempestivo sim, o seu pedido de restitui¢éo;

- Ressalte-se que é essa a interpretagéo consagrada pelo Conselho

de Contribuintes em reiteradas decisbes, fazendo diversas citagdes

de acérdaos;

- Menciona que o STJ, considera esse prazo prescricicnal de 10
anos a contar da data do fato gerador (5 anos para homologagao

mais cinco anos de prescri¢ao);

Gy
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- Requer que a decisdo da autoridade "a quo” seja reformada no
sentido de ser reconhecido o seu direito a restituicdo do IRF

incidente a verba recebida a titulo de PDV.

ACORDAO DA DRJ

Em 14 de novembro de 2001, os membros da 32 Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador, através
do Acérdao DRJ/SDR n° 00.391 (fls. 19 a 27), julga improcedente por unanimidade,

o pedido de restituicdo sem apreciagéo do mérito, com a seguinte ementa:

“EXTINCAO DO DIREITO DE REQUERER A RESTITUICAO

O direito de o contribuinte pleitear a restituicao extingue-se no
prazo de cinco anos, a contar da data da extingdo do crédito
tributario, inclusive com relacdo aos fatos geradores que
posteriormente venham a ser declarados legalmente como néo

tributaveis.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

No langamento por homologagcdo, a data do pagamento
antecipado do tributo € o marco inicial para a contagem do prazo em
que se extingue o direito de o contribuinte pleitear a restituicio.

Solicitagcao indeferida.”

VOTO

- Relevante para o caso em anélise é o prazo fixado pelo Art. 168 do

CTN:

O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do

o

prazo de 5 (cinco) anos, contados:
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“l - nas hipoteses dos incisos | e Il do Art. 165, da data da
extingéo do crédito tributario;

(..)

- No presente caso, em que o langamento se efetiva por
homologagdo, a extingdo do crédito tributario ocorre com o
pagamento antecipado do tributo. E o que dispde o Art. 150, § 1° do
CTN. Como o pedido de restituicdo foi ingressado ha mais de cinco
anos dos recolhimentos questionados, ndo cabe a apreciagdo do

seu mérito;

- O interessado adota a concepgdo que a regra ainda que
claramente expressa e incondicional, ndo se aplicaria quando uma
interpretagcdo superveniente estabelece uma nova hipotese de n&o
incidéncia tributaria. Caberia, segundo este parecer, a repeticao do
indébito independentemente do momento do pagamento, sob a

égide da concepgéo suplantada;

- Prefere concentrar toda a sua argumentagdo em demonstrar que,
uma vez reconhecido pela administragdo, este principio deve
prevalecer, pois haveria criado a expectativa de que o seu direito
estaria preservado por mais cinco anos, induzindo o contribuinte a
inércia. Ou seja, os pedidos protocolados apds a publicagdo do ADN
COSIT 04/99, que perfilhava este principio, ainda que revogado
pelo ADN SRF 96/99, deveriam ser julgados como se n&o estivesse
extinto o direito de o contribuinte pleitear a restituicdo, ainda que

pago o tributo ha mais de cinco anos;

.G
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- A seguranca juridica é conceito essencial, por assim dizer, a
propria idéia do direito e da ordem politica que nela se esteia;
principio que de certa forma se encontra positivado na Lei n°
9.784/99, cujo Art. 2° caput e § unico, XIlll, foi citado pelo

interessado, e que merece ser repetido:

“§ Unico — nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

()

Xl — Interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacdo retroativa da nova interpretagéo.”

Pois é este mesmo principio de segurancga juridica que impede que
seja desconsiderada a norma pela qual a restituicdo somente pode ser pleiteada no
prazo de cinco anos a contar da data do pagamento do tributo. A coisa certa,
julgada, a posse legal, tudo poderia ser revisto a qualquer tempo, & mercé de novas

interpretagdes e de novas politicas.

- Os prazos s&o limitacdes impostas pela realidade finita na qual se
aplica o direito. A extingdo de um direito de agdo decorre de uma

norma puramente formal que assim determina;

- Nao existe base legal para que se estabele¢a um novo prazo para
os pedidos de restituicdo, simplesmente porque o pagamento foi

considerado indevido por interpretacéo administrativa

<

superveniente;
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- Por isso mesmo a Constituicdo estabelece que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada (Art. 5° inciso XXXVI);

- Esgotado o prazo legal, extingue-se o direito de pleitear a
restituicdo, ainda que o pagamento tenha sido materialmente
indevido. Se a lei ndo distingue entre os motivos do pagamento
indevido para estabelecer prazos distintos para o pedido de
restituicdo, ndo cabe fazer esta distingdo com base em

argumentacdes estranhas a norma;

- O pedido apesar de protocolado sob o parecer anterior, n&o havia

sido julgado quando foi emitida a nova interpretacéo;

- A norma em questéo tem natureza tipicamente processual;

- Estabelece, ndo um direito, mas o0 momento em que deve ser

exercido o direito, sob pena de perempc¢éo,

- Em adigé@o, pode-se afirmar que impede que o Estado edite e
prescreva atos normativos e interpretativos, com efeitos retroativos,

como se depreende do Art. 106 do CTN;

- Nao se trata no presente caso de fazer retroagir uma nova
interpretagdo, alterando ato administrativo ja praticado, mas sim de

aplicar esta nova interpretagdo a um juizo que ainda néo proferido;

- Cabe agora analisar outra linha de argumentacé&o introduzida pelo
interessado quando afirma que, mesmo a luz do Art. 168 do CTN,

nao estaria extinto o seu direito;

’ qz/
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- A homologagdo, quando n&o ha manifestagdo expressa da
autoridade administrativa ocorre de forma tacita com o decurso do
prazo de cinco anos, contados a partir da data do fato gerador,
conforme dispde o § 4° Art. 150 do CTN. Logo conclui, este prazo
deve-se somar ao anterior, de decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, fixado pelo Art. 173 do CTN.
Como resultado, o direito do contribuinte pleitear a restituicdo, neste
caso de homologacéo tacita de langamento, extingue-se-ia no prazo

de dez anos, se contado a partir da data do fato gerador;

- A questdo resume-se em definir em que momento se deve
considerar extinto o crédito tributéario no caso do langamento por
homologacdo. Aparentemente a solugdo esta clara no § 1° do Art.

150 do CTN:

“Art. 150 (...)

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologac¢éo do langcamento.”

- O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributario e
a partir da sua data que se conta o prazo em que se extingue o

direito de pleitear a restituicio;

- Os que afirmam a tese propugnada pelo interessado procuram ver

no § 4° deste mesmo Artigo 150 a confirmagao do seu raciocinio;

- A luz deste dispositivo, que a extingdo definitiva, quando a

homologacao é tacita, somente ocorre com o decurso deste prazo.

10 Q\ )/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10580.007479/00-21
Acordédo n°. : 102-45.642

Mas a extincdo ja teria ocorrido, por forca do § 1°, em virtude do

proprio pagamento antecipado, ainda que sob condi¢&o resolutoria;

- O interessado segue em sua argumentagdo o entendimento
adotado pelo STJ quanto a questdo. A constituicdo definitiva do
crédito tributario, quando a homologagéo é téacita, ocorre com o
decurso do prazo de cinco anos. Somente apds este prazo € que se
iniciaria a contagem do prazo de extingdo do direito de repeticdo de

indébito (mais cinco anos) totalizando dez anos;

- Esta tese falha ao se apoiar no § 4° do Art. 150 do CTN para
estabelecer o momento em que ocorreria a constituicao definitiva do
langcamento, quando neste dispositivo se fala expressamente em

“extincdo definitiva do crédito tributério” e faz citacdo do tributarista

Alberto Xavier;

- N&o resta ddvida que no caso do langamento por homologagéo, a
data do pagamento antecipado do tributo é o marco inicial para

contagem do prazo em que se extingue o direito do contribuinte

pleitear a restituigao,

- Deve-se considerar extinto o direito do interessado em pleitear a

restituicdo, com base no Art. 168 do CTN.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Inconformado, o Recorrente apresenta Recurso Voluntario em 13 de
dezembro de 2001, através do qual aduz suas razdes de direito, visando o reexame

da decis&o denegatdria nesta instancia, nos seguintes termos:

-
11
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VOTO
Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator

Conheco do recurso voluntario por preencher os requisitos da Lei.

O presente recurso trata do inconformismo do Recorrente do
Acérdéo prolatado pela autoridade julgadora de primeira instancia, que indeferiu o
pedido de restituicdo do imposto de renda na fonte, incidente sobre a verba
recebida a titulo de incentivo a ades&o de Programas de Desligamento Voluntario -
PDV, sob o fundamento de ter havido lapso de tempo superior a cinco anos, entre a
data da retencdo do imposto (pagamento) e o pedido de restituicdo, em

conformidade com o Art. 150, § 4° e Art. 168 ambos do CTN.

A controvérsia constante deste recurso, encontra-se superada,
tendo em vista que a Secretaria da Receita Federal, através do Ato Declaratério
SRF n° 03, de 7 de janeiro de 1999, reconhece a nao incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaracdo de Ajuste Anual, dos valores pagos a titulo de
incentivo a adesao de Programas de Desligamento Voluntario - PDV cujo o inteiro

teor é o seguinte:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribui¢des, e tendo em vista o disposto no Art. 6°, V, da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1998, DECLARA que:

| — Os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento Voluntario
— PDV, considerados, em reiteradas decisdes do Poder Judiciario,
como verbas de natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por
meio do Parecer PGFN/CRJ/N°® 1278/98, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, n&do se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragéo de Ajuste

Anual; |
s é /
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Il — A pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso |, com desconto do imposto de renda na fonte, podera solicitar
a restituicdo ou compensacéo do valor retido, observado o disposto
na Instrucdo Normativa SRF n°® 21, de 10 de marco de 1997, alterada
pela Instrugdo Normativa SRF n°® 73, de 15 de setembro de 1997;

[l — No caso de pessoa fisica que houver oferecido os
referidos rendimentos a tributagéo, na Declaragdo de Ajuste Anual, o
pedido de restituicdo serd efetuado mediante retificacdo da

respectiva declaragéo.”
Antes porém da emissado do ato declaratorio acima referido (AD
SRF n° 3 de 7/01/99), a Secretaria da Receita Federal emitiu a IN SRF n° 165 de
31/12/98, em decorréncia de decisdes definitivas das egrégias Primeira e Segunda
Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a, dispensado a interposicéo de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, bem como, dispensando a constitui¢do de créditos da
Fazenda Nacional, relativamente a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre

as verbas indenizatérias pagas a titulo de incentivo a desligamento voluntario.

A INSRF n° 165/98 tinha o propdsito de normatizar a matéria, tendo
em vista a tendéncia de insucesso da Fazenda Nacional nas decisées judiciais, 0

que levaria a aplicagéo do previsto no Art. 168, [l do CTN.

“O Art. 168 do Cadigo Tributario Nacional dispde que o direito
a pleitear restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco

anos contados:

| — nas hipéteses dos incisos | e Il do Art. 165, da data da
exting&o do crédito tributario;

Il — na hipoétese do inciso |l do Art. 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatdria.”

e
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O Secretario da Receita Federal em conformidade com o Art. 100 do
Cédigo Tributario Nacional, expediu o Ato Declaratério SRF n° 3 de 7 de janeiro de
1999, normatizando a n&o incidéncia do imposto de renda na fonte dos valores
pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo a adesdo a
Programas de Desligamento Voluntario, bem como, autoriza o contribuinte a
proceder a retificagéo da Declaracao de Ajuste Anual com o fito de instruir o pedido
de restituicdo.

O Art. 103 do Cédigo Tributario Nacional dispde sobre a vigéncia
das normas complementares da legislagao tributaria, e estabelece que os atos
normativos estabelecidos pela autoridade administrativa entram em vigor na data da
sua publicacéo.

Compete ao Secretario da Receita Federal, expedir atos normativos,
que se incorporam a legislagao tributaria, como normas complementares, € no caso
especifico do Ato Declaratdrio SRF n° 3 de 07 de janeiro de 1999, passou a vigorar

a partir da sua publicagcédo que ocorreu no D.O.U. do dia 08/01/99.

Com o proposito de dirimir qualquer duvida a respeito dos efeitos do
AD SRF 3/99, a Secretaria das Receita Federal expediu o parecer COSIT n°® 4 de
28/01/99, explicitando o entendimento da administrag&o tributaria do termo inicial da

norma € os seus efeitos quanto a decadéncia.

“Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que nao tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do ato que
concede ao Contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicdo.”

O Contribuinte adquire o direito de ndo se sujeitar a incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre as verbas rescisérias recebidas a titulo de
incentivo a@ adesdo a Programas de Desligamento Voluntério, e de pleitear a

restituicdo do imposto de renda na fonte recolhido indevidamente a partir de

15 \
&




MINISTERIO DA FAZENDA
2 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
~ SEGUNDA CAMARA

Processo n°. ; 10580.007479/00-21
Acordao n° : 102-45.642

8/01/99, constituindo-se no marco inicial da contagem do prazo de decadéncia para

pleitear o direito a restituigdo do imposto de renda na fonte sobre as verbas

indenizatdrias em apreco.

Antes do ADSRF n° 3/99, cuja vigéncia iniciou em 8/01/99, o
contribuinte n&o possuia nenhuma norma na legislacdo tributaria que Ihe
assegurasse a nao incidéncia do IRF efou o direito a pleitear a restituicdo do
imposto.

Assim sendo, no presente recurso voluntério, ndo ha o que se falar
em extincédo do direito do recorrente em pleitear a restituicdo do imposto de renda
retido indevidamente, sobre a verba resciséria de adesdo a Programas de
Desligamento Voluntario, porque o recorrente exerceu o seu direito de restituigao
em 06 de setembro de 2000, e o direito de pleitear esta restituicdo € de cinco anos,
tendo como termo inicial 08 de janeiro de 1999. Antes desta data n&o existia direito

disponivel, porque ndo existia nenhuma norma na legislag&o tributaria disciplinando

a matéria.
Considerando todo o exposto, voto no sentindo de DAR provimento

ao recurso voluntéario, para reconhecer o direito do contribuinte a restituicdo do
imposto de renda recolhido indevidamente sobre a indenizagdo recebida a titulo de
incentivo & adesdo de Programas de Desligamento Voluntario — PDV, por n&o ter

sido alcangado pela DECADENCIA.

Sala das Sessodes - DF, em 22 de agosto de 2002,

CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA
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